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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De huidige plannen voor het bedrijventerrein De Lauwers zijn 
verouderd en niet op elkaar afgestemd. Dit geldt niet alleen voor het 
bedrijventerrein De Lauwers maar voor de meeste plannen in de 
gemeente. Dit vormde aanleiding tot het opstarten van het project 
Actualisering Bestemmingsplannen Achtkarspelen. Het doel van de 
integrale herziening van de vigerend plannen is te komen tot een 
actualisatie en standaardisatie van de planologische regeling 
(afgemeten aan het beleid van zowel rijk, provincie als gemeente) en 
de afstemming van de regelingen in de verschillende deelgebieden. 
Voor dit plangebied in het bijzonder gelden de volgende redenen: 
- voor het gebied is recent een revitaliseringsplan opgesteld;  
- in verband met de aanleg van de rondweg aan de oostkant van 

Surhuisterveen heeft een grenscorrectie plaatsgevonden, 
waardoor een strook grond dat voorheen bij de gemeente 
Grootegast hoorde bij Achtkarspelen werd gevoegd; 

- het plan herijkt de omgang met de zone langs de toegangsweg 
(Groningerstraat) en de wijze waarop het cultuurhistorisch en 
ecologisch waardevolle riviertje De Lauwers in het gebied 
herkenbaar blijft. 

 
Het is van belang om inhoud te kunnen blijven geven aan de functie 
van "regionaal centrum" die Surhuisterveen in het Streekplan heeft 
toegedeeld gekregen. Dat houdt in dat Surhuisterveen zich moet 
blijven ontwikkelen en profileren als werk- en voorzieningencentrum in 
het gebied van de Noordelijke Wouden. 

1.2 Karakter van het plan 

Het plangebied kenmerkt zich door de bedrijfsfunctie, waarbij 
incidenteel ondergeschikte functies voorkomen. Het ruimtegebruik op 
het bedrijventerrein is vrij extensief. Op meerdere kavels liggen 
oppervlakten braak of zijn onderbenut. In het kader van de 
revitalisering van het terrein wordt een exploitatie van de 
onderbenutte delen beoogd. Om deze ontwikkeling niet te 
belemmeren bezit het onderhavige plan voldoende flexibiliteit zodat 
binnen de bedrijfsbestemming flexibele verkaveling, terreininrichting 
en ontsluiting kan worden gerealiseerd. 
 
Bij het opstellen van het bestemmingsplan is in het kader van de 
standaardisatie en de digitale uitwisselingsmogelijkheden van 
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bestemmingsplannen nauw aangesloten bij het rapport Op de Digitale 
Leest, dat door het NIROV is opgesteld (mei 2003). 

1.3 Herziening 

In het plangebied zijn 4 bestemmingsplannen vigerend, waarvan het 
oudste stamt uit 1946. Met het vaststellen van het voorliggende 
bestemmingsplan worden deze bestemmingsplannen (gedeeltelijk) 
herzien. Het betreft de volgende plannen:  
- het Plan in Hoofdzaak (vastgesteld:15-07-1946 en 

goedgekeurd: 04-08-1947); 
- het bestemmingsplan Surhuisterveen 1966 (vastgesteld: 04-08-

1966 en goedgekeurd: 6 juni 1967); hieronder valt het westelijk 
deel van het bedrijventerrein; 

- het bestemmingsplan Buitengebied Achtkarspelen 1992 
(vastgesteld: 26-03-1992 en goedgekeurd: 20-11- 1992); 

- het bestemmingsplan Buitengebied - 1e fase, gemeente 
Grootegast (vastgesteld: 28-06-1984 en goedgekeurd: 25-06-
1985). 

1.4 Plangebied 

Het bedrijventerrein De Lauwers is gelegen aan de noordoostkant van 
Surhuisterveen en omvat het gebied, tussen de rondweg om 
Surhuisterveen (De Scheiding), de Molenweg en de Groningerstraat. 
Aan de noordzijde wordt de plangrens bepaald door de NAM-locatie 
en het garagebedrijf Koartwâld 6a. Het gebied waarop het 
onderhavige plan betrekking heeft, is aangegeven op de 
overzichtskaart voorafgaand aan deze toelichting.  

1.5 Leeswijzer  

Naast deze inleiding kent het bestemmingsplan nog een zestal 
hoofdstukken. In het volgende hoofdstuk wordt de bestaande 
ruimtelijke en functionele situatie beschreven. In hoofdstuk 3 wordt het 
beleidskader aan de orde gesteld, waarin relevant beleid van zowel 
rijk, provincie en de gemeente de revue passeren. In hoofdstuk 4 is 
ingegaan op de beperkingen die binnen en in de nabijheid van het 
plangebied een rol spelen. In hoofdstuk 5 zijn de 
beleidsuitgangspunten opgenomen, terwijl in hoofdstuk 6 een 
(juridische) toelichting op de voorschriften is gegeven. In hoofdstuk 7, 
tenslotte, zijn de resultaten van de inspraak en het overleg (ex artikel 
10 Bro 1985) opgenomen.  
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2 De bestaande situatie 

2.1 Geschiedenis 

In 1490 werd in opdracht van het klooster van Gerkesklooster een 
vaart naar het veen van Surhuizum gegraven omdat de Lauwers te 
smal en te bochtig was. Surhuisterveen is als plaats pas in de 
17e eeuw ontstaan als nederzetting van verveners, schippers en later 
ambachtslieden. Nadat het veen vergraven was verloor de 
Aldfeanstervaart zijn functie en werd vanaf het begin van de 20e eeuw 
gedempt. De nijverheid die in de loop der eeuwen in het dorp is 
ontstaan, is deels omgezet in handel en industrie. Nog steeds 
verdienen veel inwoners van Surhuisterveen in deze sectoren hun 
brood. 
 
Surhuisterveen is dus relatief jong en behoort niet tot de acht 
kerkdorpen waarnaar Achtkarspelen is genoemd. Wel behoorde 
Kortwoude hiertoe. Westelijk van dit dorpje ontstond aan weerskanten 
van de vaart een langgerekt bebouwingslint: De Dellen, De Kolk en de 
Gedempte Vaart. Deze drie straten vormen de oorspronkelijke kern 
van het dorp Surhuisterveen. Op het onderstaande kaartfragment is 
de lintbebouwing langs de hoofdwegen zichtbaar.  
 

 
Fragment omgeving Surhuisterveen periode 1844 
Bron: grietenij kaart Achtkarspelen  
 
Het bedrijventerrein is sinds de jaren '60 in ontwikkeling. De meer 
grootschalige bedrijvigheid heeft zich in de loop der jaren steeds meer 
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verplaatst van de kern naar het bedrijventerrein. Belangrijke 
werkgevers op bedrijventerrein De Lauwers zijn onder andere 
kunststof- en beddenfabriek AVEK en een aantal grote internationale 
transportondernemingen.  

2.2 Kenmerken van het plangebied 

Inclusief de eerdergenoemde grootschalige bedrijven zijn er zo’n 
55 bedrijven op het bedrijventerrein gevestigd. Het gaat daarbij zowel 
om industriële als dienstverlenende bedrijven. Aan de noordoostkant 
van het plangebied is een boorlocatie van de NAM gesitueerd. Aan de 
noord- en oostkant van het plangebied is grond in gebruik als weiland. 
Aan de Molenweg zijn twee burgerwoningen gesitueerd; daarnaast 
waren er medio 2007 14 bedrijfswoningen op het terrein aanwezig.  
 
In 1993 is aan de oostzijde van het plangebied de rondweg (De 
Skieding) gereed gekomen. Ten behoeve van de aanleg van deze 
weg is de grens van de gemeente (en de provincie) iets in oostelijke 
richting verlegd, zodat de hele weg binnen de gemeente 
Achtkarspelen valt. Bedrijventerrein De Lauwers heeft via het 
Koartwâld en de Groningerstraat goede verbindingen met De 
Skieding, waarlangs in noordelijke richting Buitenpost en in zuidelijke 
richting de A7 uitstekend bereikbaar zijn. 
 
Aan de oostkant van het bedrijventerrein is het riviertje De Lauwers 
gelegen. Door de genoemde grenscorrectie vormt dit riviertje niet 
langer de grens tussen de provincies Groningen en Friesland. Aan de 
grensfunctie ontleent het riviertje zijn cultuurhistorische waarde. 
Daarnaast is het stroomdal van De Lauwers landschappelijk 
waardevol. 
 
Van cultuurhistorische betekenis in het plangebied is ook de 
korenmolen aan de Molenweg, die regelmatig (op vrijwillige basis) in 
bedrijf is. 

2.3 Werkgelegenheid en bedrijvigheid 

Het bedrijventerrein De Lauwers is ongeveer 30 hectare groot 
waarvan ruim 26.5 hectare is uitgegeven. De 55 bedrijven op het 
terrein hebben gezamenlijk een kleine 600 werknemers in dienst. De 
bedrijvenmix is opgebouwd uit verschillende sectoren waaronder 
industrie, bouw, reparatie en handel en vervoer & logistiek.  
 
Op het bedrijventerrein is weinig leegstand. Wel is het ruimtegebruik 
vrij extensief. Dit houdt in dat op meerdere private kavels grote 
oppervlakten braak liggen en/of onderbenut zijn.  
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De uitgifte van bedrijventerrein stokte in 1998. Niet omdat er geen 
belangstelling meer was maar doordat er nauwelijks meer 
bedrijventerrein beschikbaar was. Bovendien voldeed het resterende 
aanbod vaak niet aan de eisen van ondernemers. 
 
Nadat medio 1999 is bekeken in welke mate er behoefte bestaat aan 
nieuw bedrijventerrein is gestart met de ontwikkeling van een 
bedrijventerrein ten zuiden van het bedrijventerrein De Lauwers. De 
invulling van dit bedrijventerrein (Lauwerskwartier) verloopt 
voorspoedig.  
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3 Beleid 

3.1 Rijksbeleid 

Op achtereenvolgens 17 mei 2005 en 17 januari 2006 hebben de 
Tweede en Eerste Kamer der Staten-Generaal ingestemd met de 
Nota Ruimte “Ruimte voor ontwikkeling”. Met dit deel is de procedure 
van de planologische kernbeslissing, zoals aangegeven in de Wet op 
de Ruimtelijke Ordening, rond deze Nota afgerond. Met de 
bekendmaking op 27 februari 2006 is de Nota Ruimte formeel in 
werking getreden. Deze nota geeft de visie van het Rijk op de 
ruimtelijke ontwikkelingen van Nederland weer. Er is voor gekozen het 
ruimtelijk relevante rijksbeleid zoveel mogelijk in één nota onder te 
brengen. Eén Nota Ruimte helpt de overlap tussen de verschillende 
beleidsterreinen en het aantal aparte nota’s terug te dringen en zorgt 
voor meer samenhang in het ruimtelijk relevante (sector)beleid. 
 
Het beleid met betrekking tot de basiskwaliteit van steden, dorpen en 
bereikbaarheid kent vier pijlers: bundeling van verstedelijking en 
economische activiteiten, bundeling van infrastructuur, aansluiting van 
Nederland op de internationale netwerken van luchtvaart en zeevaart 
en borging van milieukwaliteit en externe veiligheid. 
Voor verstedelijking en economische activiteiten gaat het rijk uit van 
de bundelingsstrategie. Er wordt optimaal gebruik gemaakt van de 
ruimte die in het bestaande bebouwde gebied aanwezig is en er wordt 
ruimte geboden voor gemeenten om te kunnen bouwen voor de eigen 
bevolkingsgroei. 
 
Het locatiebeleid voor bedrijven en voorzieningen wordt in de Nota 
Ruimte vervangen door een integraal locatiebeleid voor bedrijven en 
voorzieningen. Het doel van het nieuwe locatiebeleid is een goede 
plaats voor ieder bedrijf te bieden, zodat een optimale bijdrage wordt 
geleverd aan de versterking van de kracht van steden en dorpen. In 
de nota wordt de verantwoordelijkheid van de beoordeling van een 
‘goede locatie’ gedecentraliseerd.  
 
In het beleid dat wordt voorgestaan, is het de verantwoordelijkheid 
van provincie en gemeente om dit algemene ruimtelijke beleid 
integraal en concreet gestalte te geven. Provincies en gemeenten zijn 
verantwoordelijk voor een voldoende en tijdige beschikbaarheid van 
ruimte voor wonen en werken en de daarbij behorende voorzieningen, 
groen, water, recreatie, sport en lokale infrastructuur. 
 

Nota Ruimte 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

005.00.09.37.00.toe 10 

3.2 Provinciaal beleid 

Op 19 december 2006 hebben Gedeputeerde Staten het streekplan 
Fryslân Om de kwaliteit fan de romte vastgesteld. Het streekplan geeft 
de visie van Gedeputeerde Staten op het ruimtelijk beleid van de 
provincie weer. Het uitgangspunt van de provincie voor het in het 
Streekplan geformuleerde ontwikkelingsgerichte tweeledige beleid is 
‘een ondeelbaar Fryslân met ruimtelijke kwaliteit’. Een ondeelbaar 
Fryslân benadrukt dat de steden en het platteland elkaar nodig 
hebben en elkaar ondersteunen. Een Fryslân met ruimtelijke kwaliteit 
benadrukt het bovenlokale belang bij het instandhouden en verder 
ontwikkelen van de landschappelijke kwaliteiten van Fryslân. Op deze 
manier wil de provincie een economisch sterk en tegelijkertijd mooi 
Fryslân creëren.  
 
Leefbare steden en een vitaal en aantrekkelijk platteland versterken 
elkaar wanneer ze elkaar aanvullen. Daarom wordt de keuze gemaakt 
om verstedelijking te concentreren in de stedelijke gebieden. Wat 
betreft het platteland moet de vitaliteit en leefbaarheid bewaard 
blijven, met werk en voorzieningen die passen bij de aard en schaal 
van het gebied.  
 
Voor een vitaal en leefbaar platteland zet de provincie in op een 
sterke positie van de regionale centra. Surhuisterveen is als één van 
deze regionale centra in het Streekplan aangewezen. De regionale 
centra zijn belangrijke dragers van voorzieningen, bovenlokale 
bedrijvigheid en werkgelegenheid en van dienstverlening op het 
platteland. Een bijbehorende regionale woonfunctie ondersteunt deze 
dragers.  
 
Bij de regionale centra worden wonen en werken op het regionale 
schaalniveau geconcentreerd. Gedeputeerde Staten willen 
voorraadvorming van bedrijventerrein mogelijk maken, vooral om 
bedrijven die qua aard en schaal niet meer in de kleine kernen passen 
onder te brengen. Met dit vestigingsbeleid voor werkfuncties streeft de 
provincie naar:  
- economische structuurversterking met een provinciaal 

werkgelegenheidsniveau dat overeenstemt met het landelijke 
gemiddelde;  

- een ruimtelijke verdeling van werkfuncties die bijdraagt aan 
sterke steden en een vitaal platteland;  

- een goede afstemming tussen de bereikbaarheidseisen van 
functies en de ontsluiting van locaties zodat de mobiliteit 
beheerst wordt;  

- een goede ruimtelijke kwaliteit en een goede milieukwaliteit;  
- voor de markt herkenbare en bruikbare vestigingslocaties.  
 

Streekplan Fryslân 2007 
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Dit betekent dat er een goede afstemming is tussen 
vestigingscondities van functies en kenmerken van locaties: voor 
ieder bedrijf is een goede plek beschikbaar. De provincie streeft 
ernaar dat het type en de schaal van de werkfuncties aansluiten bij de 
kernenstructuur. De provincie heeft een kernenhiërarchie opgesteld, 
waarbinnen ‘naar aard en schaal’ bedrijven kunnen vestigen. In 
onderstaande tabel zijn de vestigingsmogelijkheden weergegeven. 

 
 
Tabel 1: Vestigingsbeleid en kernenhiërarchie streekplan Fryslân 
 
Vanwege de opvangfunctie van regionale centra staat het 
streekplanbeleid bij regionale centra de vestiging van zeer kleine tot 
middelgrote bedrijven (tot 10.000 m²) toe. Het mag gaan om 
bedrijvigheid tot milieucategorie 4 en incidenteel milieucategorie 5. 
Regionale centra zijn met deze ruimte in staat om hun bijdrage aan 
een economisch vitaal platteland waar te maken.  
In de regionale centra worden verder mogelijkheden gezien voor 
kleinschalige (boven)lokale kantoorvestigingen die passen bij de 
functie van het desbetreffende regionale centrum (tot een oppervlak 
van 1200 m²).  
Bij de ontwikkeling van perifere detailhandel houden gemeenten 
rekening met een goed functionerend kernwinkelgebied.  
Voorzieningen in de regionale centra hebben een regionaal karakter.  
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3.3 Regionaal beleid 

De vier gemeenten in noordoost Fryslân (Achtkarspelen, 
Dantumadeel, Dongeradeel en Kollumerland c.a.) hebben op  
28 augustus 2003 de Regiovisie Noordoost Fryslân “Sterk op eigen 
wijze” opgesteld voor de periode tot 2015, mede in reactie op de 
startnotitie voor het nieuwe streekplan. De missie voor de regio is het 
behoud van de bestaande bevolking en werkgelegenheid en sociaal-
economische ontwikkeling met behoud van kwaliteit.  
 
Om een onderlinge concurrentie tussen gemeenten te voorkomen  
wordt in de regiovisie gestreefd naar een regionale hiërarchie en 
segmentering voor de vraag naar bedrijfsruimte. Dit beleid leidt tot 
vergroting van de herkenbaarheid bij ondernemers en tot synergie- 
en/of schaalvoordelen. Voor grotere nieuwe bedrijven en grootschalige 
uitbreidingen wordt plaats geboden in Dokkum en in het cluster 
Surhuisterveen/Harkema. Beide clusters mogen bedrijven huisvesten 
die een regionale functie hebben. In beide clusters is ook de opvang 
van de zwaardere bedrijven mogelijk. 

3.4 Gemeentelijk beleid 

In het Structuurplan Achtkarspelen (1995-2010) wordt Surhuisterveen 
aangemerkt voor de vestiging van nieuwe bedrijvigheid. Gunstige 
vestigingsplaatsfactor is de relatieve nabijheid van de A7. De 
gemeente streeft in Surhuisterveen met name naar de vestiging van 
industriële en snelweggebonden bedrijven.  
 
Het bedrijventerrein De Lauwers wordt verder afgerond, waarbij 
tevens bedrijfswoningen zijn toegestaan. Het deel dat is ingeklemd 
tussen Koartwâld, De Kealewei en De Scheiding, dat momenteel een 
agrarische bestemming heeft, kan vanwege de ligging aan de 
rondweg (zichtlocatie) in aanmerking komen voor een andere functie. 
Vanwege de ligging aan de rondweg wordt daarbij gedacht aan 
publieksgerichte en hoogwaardige bedrijvigheid. Het terrein is op de 
kaart behorende bij het structuurplan als mogelijke vestigingslocatie 
voor volumineuze detailhandel aangeduid. Gelet op de recente 
uitbreidingsplan van het agrarische bedrijf is er voor gekozen om dit 
gebied niet bij de planherziening mee te nemen. Om het karakter van 
Surhuisterveen als “dorp in het groen” te benadrukken wordt voor de 
entreegebieden van het dorp aan de oostzijde (tussen de Lauwers en 
De Scheiding), aan de noord-westzijde (Vierhuisterweg) en aan de 
zuidzijde (geplande nieuw rondeweg) uitgegaan van een groene 
functie. Hierbij is opgemerkt dat de mogelijkheden voor de vestiging 
van een representatief kantoorpand aan De Scheiding zullen worden 
onderzocht.  
 

Regiovisie NOF 
 

Structuurplan 
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Het in opdracht van de gemeente opgestelde revitaliseringsplan stelt 
zich ten doel om de fysieke ruimte op te waarderen door 
aanpassingen van onder andere de infrastructuur, het groen en de 
voorzieningen en een efficiënter gebruik van de beschikbare ruimte. 
 
Verder wordt beoogd om de werkgelegenheid te behouden, nieuwe 
werkgelegenheid aan te trekken, de fysieke bedrijfsomgeving te 
optimaliseren, ruimte te creëren (intensivering) en te komen tot een 
duurzaam beheer van de openbare en private ruimte. 
 
De vier gemeenten in Noordoost-Friesland hebben gezamenlijk een 
welstandsnota opgesteld. Hierin zijn voor de verschillende 
onderscheiden gebieden (met een ruimtelijke samenhang)  
welstandscriteria opgenomen. Hieraan worden bouwplannen getoetst 
in het kader van de welstandsbeoordeling. 
Binnen Surhuisterveen is een aantal van deze welstandsgebieden 
onderscheiden. Het onderstaande kaartje geeft daarvan een indruk.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaartfragment Welstandsnota NOFA 
 
Het plangebied De Lauwers kent gebiedsnummer 13.  
 
Voor dit gebied geldt een regulier ambitieniveau. Deze gebieden 
kunnen afwijkingen van de bestaande ruimtelijke structuur en 
ingrepen in de architectuur van de gebouwen zonder al te veel 
problemen verdragen. Er worden geen aanvullende eisen gesteld ten 
aanzien van de ruimtelijke kwaliteit. Welstandstoezicht is gericht op 
het respecteren van de basiskwaliteit. Incidentele veranderingen zijn 

Welstandsnota NOFA, 
2004 

Revitaliseringsplan 
bedrijventerrein De 
Lauwers 

Bedrijventerreinen 
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over het algemeen goed mogelijk. In de welstandsnota is voor elk van 
de gebieden een set welstandscriteria opgenomen. 
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4 Beperkingen 

4.1 Wegverkeerslawaai 

In de Wet geluidhinder is bepaald dat elke weg een zone heeft, 
waarbinnen onderzoek plaats moet vinden naar de geluidbelasting 
aan de gevels van nieuw te bouwen woningen en gebouwen ten 
behoeve van andere geluidgevoelige functies. Een uitzondering geldt 
voor: 
- wegen die gelegen zijn binnen een als woonerf aangeduid 

gebied; 
- wegen waarvoor een maximum snelheid geldt van 30 km/uur. 
 
In Surhuisterveen is een 30 km/uur regiem ingesteld, met uitzondering 
van de wegen Blauwhuisterweg, Gedempte Vaart, Jan Binneslaan, 
Groningerstraat en Molenweg. Hoewel bedrijventerreinen niet 
specifiek in het gemeentelijk verkeer- en vervoerplan zijn opgenomen, 
geldt op de wegen op het terrein een maximumsnelheid van  
30 km/uur. Voor de delen van het plangebied waar de maximum 
snelheid 30 kilometer/uur is, zijn geen zones in het kader van de Wet 
geluidhinder van toepassing.  
Het plangebied omvat ook gebieden waar een maximum snelheid van 
50 km/uur geldt. Voor deze delen van het plangebied zijn wel zones in 
het kader van de Wet geluidhinder van toepassing. Tevens is een 
geluidzone van toepassing voor de provinciale weg de N358. 
 
Het voorliggende bestemmingsplan is grotendeels een beheersplan. 
Daarbij is in de bestemmingsbepalingen het toevoegen van nieuwe 
geluidgevoelige functies, niet bij recht mogelijk, waardoor akoestisch 
onderzoek niet noodzakelijk is. 
 
In het plan is de realisatie van bedrijfswoningen bij vrijstelling 
toegestaan. Als voorwaarde bij deze vrijstelling is ondermeer 
opgenomen dat moet worden voldaan aan het gestelde in de Wet 
geluidhinder. 

4.2 Hinder van bedrijven 

De circa 55 bedrijven op het bedrijventerrein behoren volgens de 
VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering, 2007 tot de volgende 
milieucategorieën: 
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Milieucategorieën  Aantal 
Categorie 1 en 2 (wenselijke afstand tot woonbebouwing 10 en 30 
meter)  

17 bedrijven 

Categorie 3.1 (wenselijke afstand tot woonbebouwing 50 meter) 11 bedrijven 
Categorie 3.2 (wenselijke afstand tot woonbebouwing 100 meter) 26 bedrijven 
Categorie 4.1 (wenselijke afstand tot woonbebouwing 200 meter) 0 bedrijven 
Categorie 4.2 (wenselijke afstand tot woonbebouwing 300 meter) 1 bedrijf 
Tabel 2: overzicht aanwezige bedrijven in relatie tot de milieucategorieën 
 
In gebruikname van de boorput van de NAM ten noorden van het 
bedrijventerrein is medio 2008 voorzien. De gasbehandeling zal 
elders plaatsvinden. Milieuhinder van de locatie wordt gevormd door 
geluidproductie en externe veiligheid. Wat betreft de externe veiligheid 
van de locatie wordt verwezen naar de volgende paragraaf. Voor 
geluidhinder is de geluidproductie van de locatie berekend. Hieruit 
blijkt dat de geluidbelasting op reguliere woningen minder dan 45 
dB(A) zal zijn. De geluidbelasting op bedrijfswoningen zal minder zijn 
dan 55 dB(A).De ingebruikname van de locatie mag dan ook in het 
kader van een goede ruimtelijke ordening aanvaardbaar worden 
geacht.  
 
Een overzicht van de bedrijven is weergegeven in bijlage 1. bij deze 
plantoelichting. Van de weergeven bedrijven kunnen het bedrijf AVEK 
International BV, Bouwbedrijf Zijlstra, Dalstra Busonderneming, 
Garage Reitsma (N.N.A.B. BV) en Oegema transport BV niet voldoen 
aan de afstanden zoals weergegeven in de VNG-brochure. De 
afstanden in de VNG-brochure gelden echter als een richtlijn. 
Verschillen in feitelijke hinder kunnen voortkomen uit de aard en 
schaal van het betreffende bedrijf. Middels de milieuwetgeving wordt 
milieuhinder voor de woonomgeving zoveel mogelijk voorkomen. De 
bedrijven moeten een vergunning hebben in het kader van de Wet 
milieubeheer dan wel voldoen aan de bepalingen van een Algemene 
maatregel van bestuur (AMvB) van de Wet milieubeheer. In het 
overzicht is aangegeven indien een AMvB van toepassing is en welke 
het betreft.  
 
Voor een locatie aan de oostelijke zijde wordt nog een passende 
invulling gezocht. Op het bedrijventerrein valt verder te constateren 
dat er sprake is van vrij extensief gebruik van de kavels. Op een 
aantal locaties zou inbreiding mogelijk moeten zijn. In het onderhavige 
plan vindt een zonering van het bedrijventerrein op basis van de VNG-
brochure plaats. Nieuwe bedrijven zullen bijgevolg aan deze zonering 
moeten voldoen.  

Nieuwvestiging van 
bedrijven  
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4.3 Externe veiligheid 

Het beleid ten aanzien van het produceren, verwerken, opslaan en 
vervoeren van gevaarlijke stoffen begint steeds vastere vormen aan te 
nemen. De overheid werkt hard aan het vastleggen van 
veiligheidsnormen die in acht moeten worden genomen en waarmee 
zowel op het gebied van milieu als op het gebied van de ruimtelijke 
ordening moet worden rekening gehouden. Nieuw aan het 
veiligheidsbeleid is dat de afwegingen ten aanzien van risico’s op 
ongevallen die doden en gewonden tot gevolg kunnen hebben 
duidelijk zichtbaar moeten worden gemaakt en niet langer onbewust 
of impliciet plaatsvinden. 
 
In het kader van de invoer van alle bedrijven in het Register 
Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen zijn alle risicovolle bedrijven door de 
gemeente geïnventariseerd. In en in de nabijheid van het plangebied 
komen 3 inrichtingen voor die op grond van het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen (Bevi) een risicofactor vormen. Dit stemt overeen 
met de risicokaart van de provincie Fryslân. In het gebied is verder een 
gaslocatie aanwezig die medio 2008 in gebruik zal worden genomen. 
Gelet op de afspraken die de branche met de minister heeft gemaakt 
zal deze voorziening ook aan het Bevi worden getoetst. Om deze reden 
is in deze paragraaf ook aandacht besteed aan deze voorziening.  
 
Het betreft een LPG-station (Garage Reitsma, Koartwâld 6a), een 
ammoniakkoelinstallatie (De Poel BV, Molenweg 10a) en een BRZO 
inrichting (Avek International BV, Molenweg 2).  
 
Zoals gezegd is het Bevi op deze bedrijven van toepassing. Het 
besluit is op 10 juni 2004 gepubliceerd en op 27 oktober 2004 in 
werking getreden. 
 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

005.00.09.37.00.toe 18 

 
Bron: provincie Fryslân, 20-9-2005 
 
Het besluit onderscheidt twee categorieën risicogevoelige objecten, 
namelijk kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. Dit onderscheid is 
gebaseerd op maatschappelijke opvattingen over de groepen mensen  
die in het bijzonder moeten worden beschermd en op gegevens als het 
aantal personen en de verblijfstijd van groepen mensen. 
Voor kwetsbare objecten geldt een harde normstelling in de vorm van 
een grenswaarde. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt een 
richtwaarde. De grenswaarde dient altijd en de richtwaarde zoveel 
mogelijk in acht te worden genomen. Zowel de grens- als de richtwaarde 
voor het plaatsgebonden risico is bepaald op 10-6 per jaar (1 op de 
1.000.000). Voor bestaande kwetsbare objecten mag gedurende drie jaar 
na de vaststelling van het besluit een grenswaarde van 10-5 per jaar (1 op 
de 100.000) worden aangehouden en moet uiterlijk op 1 januari 2010 aan 
de norm van 10-6 worden voldaan. Voor situaties met een te hoog risico 
geldt bovendien dat tot 2010 de situatie niet mag verslechteren 
(standstill-beginsel). Indien bijvoorbeeld sprake is van woningen binnen 
de 10-5-contour dan doet zich een acute saneringssituatie voor en zal 
binnen drie jaar de milieuvergunning moeten worden ingetrokken of 
aangescherpt of de betreffende woning gesaneerd moeten zijn.  
 
Aangezien het bij beperkt kwetsbare objecten slechts gaat om een 
richtwaarde geldt voor deze objecten geen saneringsverplichting.  
 
Ten tweede kent het besluit het zogenaamde groepsrisico. Hierbij 
gaat het om de kans per jaar dat een groep mensen in minimaal een 
bepaalde omvang slachtoffer wordt van een ongeval. In het besluit 

Normstelling 
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wordt dit gedefinieerd als de (cumulatieve) kansen dat ten minste 10, 
100 of 1.000 personen overlijden als direct gevolg van hun 
aanwezigheid in het invloedsgebied van de inrichting en van één 
ongeval in die inrichting, waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken. Het 
groepsrisico moet worden bepaald binnen het invloedsgebied van de 
inrichting. Voor het groepsrisico gelden, anders dan voor het 
plaatsgebonden risico, geen grenswaarden maar slechts oriënterende 
waarden. Het gaat om een maatschappelijke verantwoordingsplicht 
aan de hand van het risico. Ten aanzien hiervan moet een 
belangenafweging plaatsvinden.  
 
LPG 
De risicocontouren voor LPG-stations met een doorzet tot 1500 m³ 
zijn vertaald in vaste afstanden, welke zijn vastgelegd in de Regeling 
externe veiligheid inrichtingen (AMvB op basis van het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen): 
- Afstand vanaf het vulpunt:  

45 meter, indien in de milieuvergunning is vastgelegd dat de  
doorzet aan LPG jaarlijks niet meer dan 1.000 m³ mag  
bedragen; in overige gevallen 110 meter; 

- Afstand vanaf ondergronds reservoir:    25 meter; 
- Afstand vanaf bovengronds reservoir:  120 meter; 
- Afstand vanaf afleverzuil:    15 meter. 
 
In het plangebied komt op het perceel Koartwâld 6A een LPG-
tankstation voor. Het tankstation heeft een ondergronds reservoir; de 
doorzet is in de milieuvergunning gemaximaliseerd tot 1000 m³. De 
risicocontour 10-6  van het tankstation ligt daarmee op 45 meter vanaf 
het vulpunt. 
 
Aan de afstand behorende bij de plaatsgebonden risicocontour 10-6 
wordt bij het tankstation voldaan. Er bevinden zich binnen 45 meter 
vanaf het vulpunt van LPG-station (gelegen aan de noordoostzijde 
van het perceel) geen kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten. Om 
uit te sluiten dat in de toekomst kwetsbare objecten kunnen worden 
gerealiseerd binnen de 10-6-contour is een risicozone op de plankaart 
opgenomen.  
 
Voor de bepaling van de omvang van het groepsrisico is inzicht in de 
maximaal toelaatbare personendichtheden in het invloedsgebied 
noodzakelijk. De grens van het invloedsgebied voor de 
verantwoording van het groepsrisico bedraagt voor het tankstation 
150 meter. De oriënterende waarde van het aantal personen per 
hectare dat zich vanaf de plaatsgebonden risicocontour 10-5  tot de 
grens van het invloedsgebied mag bevinden bedraagt bij een doorzet 
< 1000 m³ per jaar 16. Indien de zone tussen de 10-5 en 10-6  

Beoordeling 
plaatsgebonden risico 

Beoordeling groepsrisico 
 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

005.00.09.37.00.toe 20 

risicocontour niet bebouwd is, mag de oriënterende waarde van het 
aantal personen per hectare vanaf de plaatsgebonden risicocontour 
10-6  tot de grens van het invloedsgebied 17 bedragen.  
 
Voor het tankstation bedraagt de oppervlakte van het invloedsgebied 
7,07 hectare. Er bevinden zich geen kwetsbare of beperkt kwetsbare 
objecten tussen de 10-5 en de 10-6 contour. Dit betekent dat het 
oppervlak van het invloedsgebied verminderd moet worden met het 
oppervlak binnen de 10-6 contour. Dit leidt tot een oppervlakte van 
3,27 hectare. In dit gebied mogen bij een doorzet van 1000 m³ of 
minder ten hoogste 17 personen per hectare aanwezig zijn. In totaal 
mogen er respectievelijk 56 personen in het invloedsgebied aanwezig 
zijn. Hierbij tellen de bezoekers om en nabij het tankstation niet mee.  
 
In de zone van het LPG-station komen circa 9 woningen en circa  
1400 m² BVO bedrijvigheid voor. Op basis van deze gegevens kan 
worden berekend dat in totaal zo’n 36 personen binnen het 
invloedsgebied aanwezig zijn. Hiermee wordt voldaan aan de 
richtwaarden voor het groepsrisico.   
 
Doordat sprake is van een bestaande situatie is het beperken van het 
groepsrisico vrijwel onmogelijk. Het bestemmingsplan voorziet voor de 
aanliggende percelen in een bedrijfsbestemming en een agrarische 
bestemming. Een toename van het aantal personen in het 
invloedsgebied ligt dan ook niet in de rede. De percelen zijn allen 
goed ontsloten. Hierdoor is in het geval van een ramp de 
zelfredzaamheid en de bestrijdbaarheid goed. Het bestemmingsplan 
voorziet voor de agrarische bestemming echter wel in een 
wijzigingsbevoegdheid naar een bedrijfsbestemming. Bij de 
voorwaarden voor deze wijzigingsbevoegdheid is opgenomen dat een 
verantwoording van het groepsrisico plaats dient te vinden.  
 
Ammoniak koelinstallatie  
Ter plaatse van de Molenweg 10a is het bedrijf De Poel BV 
gesitueerd. Uit de milieuvergunning (2003) blijkt dat in het bedrijf een 
vriesinstallatie aanwezig is met een inhoud van meer dan 400 kg 
ammoniak (NH3). Het Besluit externe veiligheid inrichtingen is dan ook 
van toepassing op de inrichting.  
 
In het Bevi is bepaald dat voor zogenaamde categoriale inrichtingen 
geen grens- of richtwaarden gelden maar vaste afstanden. Hieronder 
valt ook een inrichting waarin een koel- of vriesinstallatie aanwezig is 
met een inhoud van minder dan 10.000 kg ammoniak. Deze 
afstanden zijn aangegeven in een ministeriële regeling (Regeling 
externe veiligheid inrichtingen (Revi)). Deze is tegelijkertijd met het 
besluit in werking getreden.  

Beoordeling 
plaatsgebonden risico 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

005.00.09.37.00.toe 21 

In de Revi is de afstand bepaald die tot kwetsbare en beperkt 
kwetsbare objecten in acht moet worden genomen, zodat wordt 
voldaan aan de grenswaarde van 10-6. Dit is afhankelijk van het type 
installatie, de hoeveelheid ammoniak en de opstellingsuitvoering.  
 
De ammoniakinstallatie in casu heeft een inhoud van 800 kg. Het gaat 
om een installatie (opstellingsuitvoering) die als type 1 kan worden 
beschouwd. Dat wil zeggen dat alle ammoniakvoerende onderdelen 
zijn opgesteld in de machinekamer of productieruimte. Eventueel met 
uitzondering van de condensor met verbindend leidingwerk. 
Laatstgenoemde onderdelen kunnen buiten zijn opgesteld. 
 
Uit bijlage 1 tabel 6 van de Regeling externe veiligheid inrichtingen 
blijkt dat voor een dergelijke installatie geen afstandsnormen gelden, 
doordat het plaatsgebonden risico rondom de desbetreffende 
installatie kleiner is dan 10-6 per jaar. Voor de installatie hoeft 
bijgevolg geen afstand in acht genomen te worden, onderscheidenlijk 
hoeft daarmee geen rekening te worden gehouden. 
 
Voor de beoordeling van het groepsrisico is tabel 3 in bijlage 2 van de 
Revi van toepassing. Op basis van de voornoemde kenmerken van de 
installatie wordt geen afstand tot de grens van het invloedsgebied 
aangegeven (de tabel vermeld n.v.t.). Doordat voor het 
invloedsgebied er van uit wordt gegaan dat dit de grenzen van de 
installatie niet overschrijdt, is het groepsrisico verwaarloosbaar. Een 
verdere verantwoording van het groepsrisico is derhalve niet aan de 
orde. 
 
Avek international BV 
Het bedrijf valt onder het Besluit risico’s zware ongevallen 1999 
(Brzo). Op basis daarvan is ook voor dit bedrijf het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen van toepassing.  
 
Voor het bedrijf zijn de plaatsgebonden risicocontouren bepaald door 
middel van een kwantitatieve Risico Analyse (QRA). De resultaten 
hiervan zijn gepresenteerd in QRA AVEK International BV 
Surhuisterveen, DCMR Milieudienst Rijnmond, 2006.  
 
Uit deze QRA blijkt dat de maatgevende 10-6 risicocontour binnen de 
terreingrenzen van de inrichting ligt. De 10-8 risicocontour ligt op een 
afstand van 35 m vanaf het vulpunt van tuoleen. Binnen deze laatste 
contour zijn geen kwetsbare objecten aanwezig. De inrichting voldoet 
daarmee ruimschoots aan de vereisten ten aanzien van het 
plaatsgebonden risico.  
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Uit de QRA is gebleken dat de effectafstand (de kans op overlijden is 
1% in het geval van een calamiteit) 94 m vanaf het vulpunt van 
tuoleen is. Binnen deze afstand zijn 15 woningen aanwezig. Dit komt 
overeen met 36 personen. Zoals uit de voorgaande alinea is 
gebleken, liggen al deze woningen buiten de 10-8 risicocontour. Aan 
de oriënterende waarde van het groepsrisico kan daarom ruimschoots 
worden voldaan. Er zijn binnen het invloedsgebied geen functies waar 
verminderd zelfredzame personen voorkomen. De 
vluchtmogelijkheden en bestrijdingsmogelijkheden worden in de 
omgeving tevens voldoende geacht. Het groepsrisico wordt gezien het 
voorgaande aanvaardbaar geacht. 
 
Bij de vestiging van nieuwe bedrijfswoningen zal bij de vrijstelling een 
verantwoording van het groepsrisico in de zin van het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen plaats moeten vinden. 
 
NAM-locatie (SHV-1) 
De Nederlandse Aardolie Maatschappij heeft aangegeven dat het in 
de bedoeling ligt om de gaslocatie die in het noordelijke deel van het 
plangebied is gesitueerd medio 2008 in gebruik te nemen. Op het 
terrein zullen productiefaciliteiten worden geplaatst. Deze 
gaswinningslocatie valt niet onder het Bevi maar met het Ministerie 
van Economische zaken heeft de NAM afgesproken dat hun 
activiteiten wel aan deze regelgeving zullen worden getoetst. Voor de 
ingebruikname van de locatie is door de NAM vooronderzoek 
uitgevoerd. Hieruit is gebleken dat de 10-6 risicocontour wel buiten het 
terrein van de inrichting valt maar dat hier geen kwetsbare objecten 
zijn gesitueerd. Wat betreft het plaatsgebonden risico van de locatie is 
de ingebruikname van de locatie in het kader van een goede 
ruimtelijke ordening verantwoord. 
 
Doordat sprake is van een vooronderzoek, is het groepsrisico van de 
locatie nog niet exact bekend. Verantwoording van de 
aanvaardbaarheid van de inrichting dient echter analoog aan artikel 4 
Bevi plaats te vinden bij de milieuvergunningverlening van de 
inrichting. Bij de vergunningverlening zal daarom hoe dan ook in een 
aanvaardbare situatie, onder andere, wat betreft externe veiligheid 
worden voorzien. Er is dan ook geen aanleiding om in het kader van 
het bestemmingsplan aanvullende eisen te stellen bijvoorbeeld door 
middel van een vrijstellings- of wijzigingsregeling. Realisatie van de 
NAM-locatie is dan ook bij recht toegestaan.  
 

Beoordeling groepsrisico 
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4.4 Archeologie 

Begin 1992 ondertekende Nederland het Verdrag van Valletta/Malta. 
Dit verdrag is vervolgens vertaald in de Wet op de archeologische 
monumentenzorg. Daarmee heeft de zorg voor het archeologisch 
erfgoed een prominentere plaats gekregen in het proces van de 
ruimtelijke planvorming. Uitgangspunten zijn het vroegtijdig betrekken 
van archeologische belangen in de planvorming, het behoud van 
archeologische waarden in situ (ter plaatse) en de introductie van het 
zogenaamde "veroorzakerprincipe". Dit principe houdt in dat degene 
die de ingreep pleegt financieel verantwoordelijk is voor 
behoudsmaatregelen of een behoorlijk onderzoek van eventueel 
aanwezige archeologische waarden.  
 

 
Fragment FAMKE: periode steentijd-bronstijd 
 
Mede in verband met de doorvoering van Europees beleid heeft de 
provincie Fryslân een cultuurhistorische advieskaart uitgebracht waar 
onder meer informatie te vinden is over te verwachten archeologische 
waarden. Deze informatie is weergegeven op FAMKE, de Friese 
Archeologische Monumenten Kaart Extra. Voor het plangebied 
Surhuisterveen-De Lauwers geeft FAMKE het volgende voor 
respectievelijk de periode steentijd-bronstijd en de periode ijzertijd-
middeleeuwen weer. 
 
 

Algemeen 
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Steentijd-bronstijd  
Voor het grootste gedeelte van het plangebied (groen aangegeven) 
wordt vermoed dat eventuele aanwezige archeologische resten uit de 
steentijd al ernstig verstoord zijn. Voor de meeste kleine ingrepen is 
hier dan ook geen verder onderzoek noodzakelijk. Diepere sporen en 
vondsten kunnen evenwel nog intact zijn. Een uitzondering wordt dan 
ook gemaakt voor zeer omvangrijke ingrepen van meer dan  
2,5 hectare. Voor dergelijke grote ingrepen wordt een karterend 
proefsleuvenonderzoek geadviseerd.  
 
De blauw aangegeven delen zijn aangemerkt met ‘waarderend 
onderzoek-dobben’. Deze aanduiding is op de kaart gegeven aan de 
nu bekende dobben en de directe zone daaromheen. Dobben 
(pingoruïnes en soms ook vennen) en de directe omgeving daarvan 
kunnen belangrijke archeologisch en paleobotanische resten 
herbergen. Echter, niet alle dobben zijn pingoruïnes of vennen. Bij 
ingrepen van meer dan 500 m² dienen deze dobben te worden 
onderzocht door middel van een archeologisch waarderend 
onderzoek. Op basis van de resultaten en aanbevelingen van het 
uitgevoerde onderzoek kunnen dan eventueel maatregelen genomen 
worden om de dobbe te behouden, of de ingrepen in de dobbe of 
directe omgeving archeologisch te laten begeleiden. 
 
De paars aangegeven locatie is aangemerkt met ‘waarderend 
onderzoek- vuursteenvindplaats’. Voor deze locatie is op de 
monumentenkaart aangegeven dat bij ingrepen van meer dan 50 m² 
een waarderend archeologisch onderzoek uitgevoerd moet worden.  
 
IJzertijd-middeleeuwen  
De monumentenkaart geeft voor het gebied aan dat onderzoek 
uitgevoerd dient te worden bij ingrepen groter dan 5000 m² (karterend 
onderzoek 3). Het betreft een historisch en karterend onderzoek, 
waarbij speciale aandacht moet worden besteed aan eventuele 
Romeinse sporen en/of vroeg-middeleeuwse ontginningen. 
 
Het gaat om een conserverend plan. Omvangrijke ingrepen worden 
niet mogelijk gemaakt. Daar waar bij recht mogelijkheden worden 
geboden voor intensivering van het ruimtegebruik gaat het om 
mogelijkheden die op grond van het vigerende plan ook al mogelijk 
zijn. De ingrepen zullen, ten opzichte van de thans al planologisch 
passend bestemde situatie, niet zo omvangrijk zijn dat hiervoor 
archeologisch onderzoek zal moeten plaatsvinden. 
 

Gevolgen voor het 
bestemmingsplan 
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Fragment FAMKE: periode ijzertijd-middeleeuwen 
 
Voor wat betreft de vuursteenvindplaats kan worden opgemerkt dat de 
betreffende locatie reeds grotendeels is bebouwd en / of verhard. 
Tijdens de wegaanleg en de realisering van de bebouwing (fundering 
enz.) zijn eventuele archeologische waarden verstoord. Het is ook 
tijdens dergelijke werkzaamheden (rond 1984) dat een enkel 
geretoucheerd vuursteenartefact is gevonden. Gelet op de 
verstoringsgraad zal de te verwachten archeologische kwaliteit laag 
zijn. De op Famke geadviseerde planologische bescherming heeft in 
het plan dan ook geen beslag gekregen. 
 
Ten aanzien van de op FAMKE als dobbe/pingoruïne aangeduide 
locaties kan worden opgemerkt dat het onderhavige plan geen grotere 
nadelige gevolgen voor de archeologische waarden heeft.   
 
Voorzover bij wijziging de realisatie van een kantorenlocatie mogelijk 
wordt mogelijk gemaakt kan worden opgemerkt dat de oppervlakte 
van deze verstoringkleiner is dan 500 m². Voor deze wijziging behoeft 
derhalve geen archeologisch onderzoek uitgevoerd te worden.  
Dit geldt niet voor de wijzigingslocatie aan de noordzijde van het 
plangebied. Bij wijziging van de agrarische bestemming op die locatie 
zal onder andere aandacht aan het aspect archeologie moeten 
worden besteed. 
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Voor het bestemmingsplan bestaat op voorhand geen noodzaak voor 
een archeologisch onderzoek. 

4.5 Ecologie 

In aanvulling op de bestemmingsplanprocedure moet in het kader van 
de Flora- en faunawet voor elke ruimtelijke ingreep worden 
onderzocht wat de effecten zijn op de natuurwaarden. Vervolgens 
moet worden beoordeeld of deze effecten acceptabel zijn. 
 
Het voorliggende bestemmingsplan is grotendeels een beheersplan. 
Grootschalige nieuwe ontwikkelingen worden middels het 
voorliggende plan niet mogelijk gemaakt. Binnen de planperiode is 
weliswaar de ingebruikname van de NAM-locatie voorzien, echter 
deze locatie is al als zodanig ingericht. Aanzienlijke verandering van 
de bestaande situatie is derhalve voor het grootste deel van het 
plangebied niet mogelijk waardoor ecologisch onderzoek niet 
noodzakelijk wordt geacht. 
 
Voorzover zich middels de in het plan opgenomen 
wijzigingsbevoegdheid wel grootschalige ontwikkelingen kunnen 
voordoen is in de voorschriften bij deze wijzigingsbevoegdheid 
opgenomen dat voorafgaand aan de toepassing een ecologisch 
onderzoek dient te worden uitgevoerd. 

4.6 Water 

Op grond van artikel 12 uit het Besluit op de ruimtelijke ordening dient 
in de toelichting op ruimtelijke plannen een waterparagraaf te worden 
opgenomen van de wijze waarop rekening is gehouden met de 
gevolgen van het plan voor de waterhuishoudkundige situatie. In die 
paragraaf dient uiteengezet te worden of en in welke mate het plan in 
kwestie gevolgen heeft voor de waterhuishouding, dat wil zeggen het 
grondwater en het oppervlaktewater. Het is de schriftelijke weerslag 
van de zogenaamde watertoets. Het doel van de watertoets is te 
waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op 
evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle 
waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten. Door 
middel van de watertoets wordt in een vroegtijdig stadium aandacht 
besteed aan het wateraspect. 
 
In het nationale waterbeleid, vastgelegd in onder meer de Vierde Nota 
Waterhuishouding (1998), de adviezen van de Commissie 
Waterbeheer 21e eeuw en de Europese Kaderrichtlijn water staat het 
duurzaam omgaan met water centraal: het waarborgen van voldoende 
veiligheid en het zo klein mogelijk houden van de kans op 
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wateroverlast. Dit moet mede gezien worden in het kader van de 
problematiek met betrekking tot ontwikkelingen als 
klimaatverandering, bodemdaling en zeespiegelstijging. Hiervoor is de 
trits ‘vasthouden – bergen – afvoeren’ maatgevend. Kort gezegd 
betekent dit dat overtollig water zoveel mogelijk bovenstrooms wordt 
vastgehouden in de bodem en in het oppervlaktewater. Vervolgens 
wordt zonodig het water tijdelijk geborgen in bergingsgebieden en pas 
als vasthouden en bergen te weinig opleveren wordt het water 
afgevoerd. Uitgangspunten in dit verband zijn: 
- geen afwenteling van problemen naar andere compartimenten 

in ruimte en in tijd; 
- zoveel mogelijk gebiedseigen water vasthouden en de inlaat 

van gebiedsvreemd water zoveel mogelijk beperken; 
- beperking van overlast door (grond)water of tekort aan water. 
 
Naast de waterkwantiteit heeft duurzaam omgaan met water ook 
betrekking op de waterkwaliteit. Hierbij staat de trits ‘schoonhouden – 
scheiden – zuiveren’ centraal. Bij schoonhouden, scheiden en 
zuiveren gaat het erom dat het water zo veel mogelijk schoon wordt 
gehouden. Vervolgens worden schoon en vuil water zoveel mogelijk 
gescheiden en als laatste komt het zuiveren van verontreinigd water 
aan bod. Uitgangspunten in dit verband zijn: 
- vervuiling waar mogelijk bij de bron aanpakken; 
- voorkomen van verspreiding van verontreinigingen; 
- benutten van schoon water. 
 
Het beleidsdoel duurzaam omgaan met water dient niet alleen in 
waterbeheerplannen te worden uitgewerkt, maar er dient ook in de 
ruimtelijke ordening, waaronder de bestemmingsplannen, rekening 
mee te worden gehouden.  
 
Afstemming van waterbeleid en ruimtelijke ordening kan door: 
- het bieden van ruimte voor water in verband met veiligheid, 

wateroverlast en zoetwaterbeheer;  
- water als ordenend principe in de functietoekenning; 
- kansen benutten die water biedt voor de vergroting van de 

belevingswaarde en functiecombinaties (bijvoorbeeld 
cultuurhistorische waarden van voormalige waterlinies); 

- randvoorwaarden aan de inrichting en het beheer op basis van 
water (bijvoorbeeld kruipruimteloos bouwen, zodat de 
grondwaterstand hoog kan blijven); 

- effecten op waterkwaliteit meewegen bij besluitvorming in de 
ruimtelijke ordening. 
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Tegenwoordig wordt veelal de lijn gevolgd dat het waterschap primair 
verantwoordelijk is voor de (oppervlakte-)waterhuishouding, zoals 
waterkwaliteit, beveiliging tegen hoog water, peilbeheer en aan- en 
afvoer van water. Het grondwater wordt beheerd door de provincie. 
Per 1 januari 2004 zijn de Friese waterschappen gefuseerd tot één 
Wetterskip Fryslân. Het beleid van het waterschap is neergelegd in 
het Waterbeheerplan en in de Keur. 
 
Integraal Waterbeheerplan Friese Waterschappen 
De zes voormalige Friese waterschappen hebben samen een 
Integraal Waterbeheerplan (IWBP) opgesteld. Het bestaat uit een 
algemeen deel en zeven deelplannen voor afzonderlijke gebieden. 
In het Integraal Waterbeheerplan geven de voormalige 
waterschappen aan hoe zij de komende jaren hun doelstellingen van 
het integraal waterbeheer willen bereiken. Daarbij wordt aandacht 
besteed aan onder meer veiligheid, afwatering, peilbeheer, oevers, 
eutrofiëring, emissies, waterbodems en onderhoud.  
 
Keur 
Het Wetterskip Fryslân heeft inmiddels een overkoepelende keur 
opgesteld. De keur is een verordening die strekt tot bescherming van 
de werken in beheer bij het waterschap. De keur bevat een stelsel van 
gebods- en verbodsbepalingen ten aanzien van de waterkeringen, 
waterkwaliteit en de waterkwantiteit. In de keur is ook aangegeven 
hoe ontheffing van de verbodsbepalingen kan worden aangevraagd. 
 
Gemeentelijke taken liggen bij de aanleg en het beheer van riolering, 
vaarwegenbeheer, bescherming van landschappelijke waarden van 
wateren, verlenen en handhaven van vergunningen op basis van het 
bestemmingsplan, en momenteel ook nog het onderhoud van 
watergangen (hoewel deze laatste taak meer en meer richting het 
waterschap schuift). 
 
Uit het vorenstaande blijkt dat, ondanks de verschillende rollen, de 
gemeente en het waterschap elkaars natuurlijke partner zijn bij het 
voeren van het waterbeheer. Dat betekent dat beide partijen vanuit 
hun eigen verantwoordelijkheid en bevoegdheden een rol spelen in de 
uitvoering van het waterbeheer én elkaar daarbij zoveel mogelijk 
informeren en bijstaan in gevallen waarbij dit vanuit het perspectief 
van het waterbeheer van belang is. Concreet: het waterschap 
handhaaft de regels die in de Keur zijn opgenomen; de gemeente 
handhaaft de gemeentelijke verordeningen (waaronder het 
bestemmingsplan) en daar waar er sprake is van gemeenschappelijk 
belang of gemeenschappelijke betrokkenheid zoeken partijen elkaar 
op om tot afstemming te komen. 
 

Rol van gemeente en 
waterschap in het 
waterbeheer 
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Het voorliggende bestemmingsplan is grotendeels een beheersplan. 
Nieuwe grootschalige ontwikkelingen zijn nauwelijks aan de orde. 
Voor zover ontwikkelingsmogelijkheden - als intensivering van het 
ruimtegebruik - worden toegestaan betreft het ontwikkelingen die op 
grond van het geldende bestemmingsplan reeds kunnen worden 
gerealiseerd. Het voorliggende plan brengt hierin geen verandering. 
Om er voor zorg te dragen dat de bestaande waterpartijen/waterlopen 
voldoende in acht worden genomen zijn deze als zodanig bestemd.  
 
Het plan biedt middels een wijzigingsbevoegdheid 
ontwikkelingsmogelijkheden in het noordelijk en het oostelijke deel 
van het plangebied. Het betreft respectievelijk de wijziging van de 
agrarische bestemming in bedrijventerrein en de realisatie van een 
kantorenlocatie bij de rotonde van De Scheiding en de 
Groningerstraat. In de voorschriften is opgenomen dat voorafgaand 
aan de wijziging overlegd dient te worden met het waterschap.  
 
Met het Wetterskip Fryslân is overleg gevoerd over het onderhavige 
plan. Op 4 september 2006 heeft het Wetterskip te kennen gegeven in 
te kunnen stemmen met dit plan. Daarbij zijn geen nadere 
opmerkingen gemaakt. 

4.7 Luchtkwaliteit 

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit 
geïmplementeerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet 
gehanteerde normen gelden overal, met uitzondering van een 
arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstandighedenwet van 
toepassing). 
 
Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet 
milieubeheer in werking getreden. De uitvoeringsregelingen zullen 
naar verwachting begin 2008 gereed zijn.  
Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen 
van de luchtkwaliteit moeten worden aangepakt. Het programma 
houdt rekening met nieuwe ontwikkelingen zoals bouwprojecten of de 
aanleg van infrastructuur. Projecten die passen in dit programma, 
hoeven niet meer te worden getoetst aan de normen (grenswaarden) 
voor luchtkwaliteit.  
Ook projecten die ‘niet in betekenende mate’ (nibm) van invloed zijn 
op de luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de 
grenswaarden voor luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen 
beoordelen of er voor een project sprake is van nibm, moeten nog 
worden vastgelegd in de AMvB-nibm.  
 

Ontwikkelingsmogelijkheden 

Overleg Waterschap 

NSL/NIBM 
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Enerzijds is de wet in werking getreden, anderzijds is er nog geen 
sprake van een definitief vastgesteld NSL. Deze interim-periode zal 
naar verwachting voor geheel 2008 gelden. Tijdens deze periode 
geldt dat nieuwe projecten moeten voldoen aan de grenswaarden.  
Het kabinet is voornemens om gedurende de interim-periode een 
grens van 1% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toename van 
maximaal 0,4 µg/m3 NO2 of PM10) als ‘niet in betekenende mate te 
beschouwen’ en deze vast te leggen in de AMvB-nibm. Een 
verslechtering van de luchtkwaliteit van 1% of minder sluit goed aan 
bij de uitspraken van de Raad van State. Voor de komende jaren 
wordt door het MNP een daling van de relevante 
achtergrondconcentraties van zowel PM10 als NO2 met circa 0,4–0,6 
µg/m3 per jaar verwacht als gevolg van (internationaal) bronbeleid. 
Uitgaande van het criterium van de Raad van State, dat nieuwe 
ontwikkelingen niet mogen leiden tot het overschrijden of niet bereiken 
van de grenswaarden, acht het kabinet projecten die 1% aan de 
bestaande concentraties toevoegen aanvaardbaar. De reden hiervoor 
is dat deze 1% binnen een jaar gecompenseerd zal worden door de 
trendmatige verbetering van de luchtkwaliteit, zodat per saldo geen 
verslechtering optreedt.  
Het is niet aannemelijk dat het onderhavige plan dermate van invloed 
zal zijn op de luchtkwaliteit dat een verslechtering van 1% op zal 
treden. Desondanks is voor het plangebied een onderzoek naar de 
luchtkwaliteit uitgevoerd.  
 
Voor het berekenen van de luchtkwaliteit rondom wegen kan gebruik 
worden gemaakt van het rekenmodel CAR II, versie 4.0. Het model is 
in opdracht van het ministerie van VROM door TNO ontwikkeld voor 
het berekenen van luchtkwaliteit langs wegen. Met het model worden 
de concentraties voor stikstofdioxide, fijn stof, zwaveldioxide, 
koolmonoxide, benzeen en lood berekend.  
In het rekenmodel wordt door middel van de coördinaten van een 
locatie rekening gehouden met de gemiddelde concentraties van een 
vervuilende stof aanwezig in het gebied. Daarnaast is het aantal 
motorvoertuigen en de voertuigverdeling tussen lichte, middelzware 
en zware motorvoertuigen van belang. Tevens wordt in het model 
rekening gehouden met omgevingskenmerken, zoals de dichtheid van 
de bebouwing rond het betreffende wegvak, de doorstroming op de 
weg, de dichtheid van bomen rond het wegvak en de afstand van een 
gevoelige functie tot de wegas. 
In de uitkomsten van het model wordt geen rekening gehouden met 
de “zeezout” aftrek die is vastgelegd in de Meetregeling luchtkwaliteit 
2005 en voor het plangebied 6 µg/m³ bedraagt. 
 
 

Rekenmodel 

Interim-periode 
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De maatgevende weg nabij het plangebied wat betreft 
luchtverontreiniging is N358. Dit is de provinciale weg ten oosten van 
het plangebeid. Met het rekenmodel CAR II, versie 4.0, is voor deze 
weg bepaald of grenswaarden worden overschreden. De wegen in het 
plangebied zijn voor wat de luchtkwaliteit betreft niet maatgevend.  
Voor de N358 is bij de bepaling uitgegaan van de kleinst mogelijke 
afstand vanaf de wegas die het rekenmodel toelaat, zijnde 5 meter. 
Voor de verkeersgegevens is gebruik gemaakt van de 
verkeersintensiteiten die door de provincie zijn gepubliceerd. De 
voertuigintensiteit is middels een jaarlijks groeipercentage van 2% 
doorgerekend naar het jaar 2016. De uitgangspunten van het model 
zijn als bijlage bij de plantoelichting toegevoegd.  
 
Berekening van de luchtkwaliteit heeft plaatsgevonden voor de jaren 
2005, 2010 en 2015. Voor het berekenen van de waarden voor het 
jaar 2005 zijn de achtergrondwaarden van het jaar 2004 gehanteerd. 
Voor deze jaren is steeds uitgegaan van een verkeersintensiteit zoals 
deze is berekend voor het jaar 2016. De uitkomsten van het model 
zijn opgenomen in de bijlage behorende bij deze toelichting.  
Uit het model blijkt dat tengevolge van de realisatie van het plan geen 
van de grenswaarden wordt overschreden. Voor NO2-concentraties 
wordt voor het jaar 2005 een jaargemiddelde waarde van 31 µg/m³ 
berekend. Deze waarde valt ruimschoots binnen de grenswaarden 
van 40 µg/m³. Voor fijn stof wordt voor het jaar 2005 een 
jaargemiddelde waarde van 31 µg/m³ berekend ten opzichte van de 
grenswaarde van 40 µg/m³. Het maatgevende jaar wordt gevormd 
door 2005; de overige jaren laten lagere waarden zien. 
Kanttekening bij de waarden voor fijn stof is dat de wettelijk 
toegestane aftrek van het aandeel zeezout van 6 µg/m³, nog niet heeft 
plaatsgevonden. 
  
Het bestemmingsplan voldoet aan het gestelde in de Wet 
milieubeheer ten aanzien van luchtkwaliteit. Het plan mag wat het 
aspect luchtkwaliteit betreft uitvoerbaar worden geacht. 

Plangebied 

Uitkomsten 

Conclusie 
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5 Uitgangspunten plan 

5.1 Vooraf 

Middels het voorliggende bestemmingsplan wordt getracht de 
bestaande kwaliteiten te behouden. Het plan biedt dan ook de 
ruimtelijke voorwaarden, waardoor onderstaande ontwikkelingen 
mogelijk worden gemaakt. Het bestemmingsplan biedt niet de 
garantie dat deze ontwikkelingen ook werkelijk plaats gaan vinden: 
dat is afhankelijk van acties van marktpartijen en betrokkenen. In het 
kader van de revitalisering worden hiertoe de nodige inspanningen 
verricht. 
 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de randvoorwaarden voor het plan. 
Achtereenvolgens komen aan de orde: 
- de representativiteit van het bedrijventerrein; 
- de zonering van het bedrijventerrein, rekening houdend met de 

optredende milieuhinder; 
- de realisatiemogelijkheden voor een kantoorlocatie;  
- de interne en externe ontsluiting van het bedrijventerrein; 
- de natuur- en cultuurwaarden waarmee rekening moet worden 

gehouden; 
- andere aspecten die voor het plan van belang zijn zoals de 

mogelijkheden voor bedrijfswoningen en het toelaten van 
volumineuze detailhandel. 

5.2 Representativiteit 

De bedrijvenmix op het bedrijventerrein De Lauwers bestaat uit 
verschillende sectoren waaronder industrie, bouw, reparatie en handel 
en vervoer & logistiek. Mede door het gemengde karakter en de in de 
tijd gefaseerde uitgifte bestaan er kwalitatief gezien verschillen op het 
terrein. Langs de Molenweg is de bebouwing deels van recente datum 
en relatief goed van kwaliteit. Ditzelfde geldt voor de hoek 
Dalweg/Meander. De overige delen van het terrein zijn over het 
algemeen verouderd en daardoor vaak van mindere kwaliteit. 
 
Op het bedrijventerrein is weinig leegstand. Wel is het ruimtegebruik 
vrij extensief. Dit houdt in dat op meerdere private kavels grote 
oppervlakten braak liggen en/of onderbenut zijn (open opslag, 
schapen enz.). De gemeente heeft zelf één terrein in eigendom 
waarvoor nog een passende invulling / afnemer wordt gezocht. Over 
de braakliggende / onderbenutte terreinen heeft de gemeente geen 
zeggenschap. In het kader van de revitalisering is opgemerkt dat het 
wenselijk kan zijn dat deze onderbenutte delen toch geëxploiteerd 
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kunnen worden. Het bestemmingsplan is zo opgesteld dat voor 
dergelijke ontwikkelingen voldoende ruimte wordt geboden. 

5.3 Zonering 

Gelet op de huidige samenstelling van het bedrijvenbestand op 
bedrijventerrein De Lauwers en de wenselijkheid om het industrieel 
imago van Surhuisterveen te versterken, is het wenselijk dat het 
bedrijventerrein ruimte biedt aan klein- en grootschalige bedrijven uit 
de zwaardere milieucategorieën (tot de VNG-milieucategorie 4). 
Daarbij is het wenselijk om tot een zekere zonering van het 
bedrijventerrein te komen, waarbij rekening moet worden gehouden 
met de afstand tot de woonbebouwing aan de west- en zuidwestkant 
van het plangebied. 
 
Zonering betekent dat naarmate de afstand tot de woningen aan de 
Molenweg/het Koartwâld en de Groningerstraat toeneemt, bedrijven 
uit "zwaardere" milieucategorieën zijn toegestaan. Op de plankaart 
zijn daarom 3 zones aangegeven. 
 
- Zone BI: Bedrijven die toelaatbaar zijn tussen of naast 

woningen voor zover er geen sprake is van een specifieke 
woonbuurt (minimale afstand 30 m).  

- Zone BII: Bedrijven die toelaatbaar zijn aan de rand van 
woonwijken, mits op minimaal 100 meter afstand daarvan. 

- Zone BIII: Bedrijven die geheel gescheiden dienen te zijn van 
woonwijken: de afstand tot de dichtstbijgelegen woonwijk moet 
minimaal 200 meter zijn. 

 
Effecten bestaande bedrijven 
Deze zonering geldt voor nieuwe bedrijven. De al gevestigde 
bedrijven worden, ongeacht de zone waarbinnen ze nu liggen, geacht 
binnen de bestemming te vallen. Uitbreiding van deze bedrijven is op 
die grond ook toegestaan. 
 
Milieuhinder oostzijde plangebied 
Bedrijven in de op de plankaart aangegeven zone B3 zouden in 
principe hinder kunnen opleveren voor de woningen in de gemeente 
Grootegast aan de oostzijde van de rondweg. Deze hinder zal echter 
minimaal zijn: 
- slechts twee woningen vallen binnen de zone van 200 meter 

vanaf het bedrijventerrein (Westerdwarsreed 4 en 
Provincialeweg 1); 

- de woning aan de Westerdwarsreed heeft een agrarische 
bestremming, de woning aan de Provinciale weg is naast de 
woonfunctie in gebruik als hoveniersbedrijf. Op basis van de 
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VNG-Brochure Bedrijven en Milieuzonering 2007 moet de 
omgeving dan ook als ‘gemengd gebied’ worden aangemerkt. 
Op basis hiervan mag 1 afstandsap van de zonering worden 
afgetrokken. Daarmee wordt aan de zonering uit de VNG-
Brochure voldaan; 

- de betreffende woningen aan de oostkant van de rondweg 
vallen binnen de geluidszone van de rondweg en zullen hiervan 
aanzienlijk meer hinder ondervinden dan van geluidhinder van 
het bedrijventerrein; 

- tussen de woningen en het bedrijventerrein ligt een 
afschermende bosstrook op een enigszins verhoogd niveau. 

5.4 Kantoorlocatie 

Het plan houdt rekening met de mogelijkheid tot het bouwen van een 
representatief kantoorpand langs de Groningerstraat. Inzet is om 
hiermee de entree van Surhuisterveen te markeren. Doordat nog 
geen sprake is van een concreet plan, is deze mogelijkheid in de vorm 
van een wijzigingsbevoegdheid opgenomen. 
 
Vanwege de entreefunctie van het gebouw en de cultuurhistorische 
waarde van het riviertje De Lauwers dient bij het ontwerp van het 
gebouw uitdrukkelijk aandacht te worden besteed aan 
landschappelijke inpassing. De gemeente zal daarbij beoordelen of 
een wijzing van de welstandnota en/of een beeldkwaliteitsplan moet 
worden opgesteld.  

5.5 Ontsluiting 

In het kader van het Revitaliseringplan bedrijventerrein De Lauwers 
(Oranjewoud, 2003) heeft een beschouwing van de ontsluiting van het 
bedrijventerrein plaatsgevonden. 
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Externe ontsluiting  
Het terrein heeft een duidelijke en verkeersveilige ontsluiting via de 
Groningerstraat en vervolgens op de N358. Om de functie van 
hoofdentree te versterken wordt in het Revitaliseringplan voorgesteld 
om een entreemarkering toe te voegen in de vorm van een 
naamsaanduiding. 
 
Interne ontsluiting  
Op het bedrijventerrein is de Dalweg en het deel van de Lauwersweg 
in het verlengde van de Dalweg de hoofdontsluiting. Om de functie als 
hoofdontsluiting te benadrukken is het wenselijk om door middel van 
een duidelijk herkenbaar profiel de functie van de wegen en daarmee 
de routing op het terrein te verbeteren. De categorisering in het 
revitaliseringplan is in de voorafgaande figuur weergegeven. Het 
bestemmingsplan staat een dergelijke ontwikkeling niet in de weg. 

5.6 Natuur- en cultuurwaarden 

De Lauwers 
Het riviertje De Lauwers heeft zoals eerder aangegeven cultuur-
historische en ecologische waarde. Bij de aanleg van de rondweg is 
getracht deze waarden zo veel mogelijk recht te doen. Er is gekozen 
voor handhaving van dit riviertje als herkenbaar element in het 
landschap. Om de cultuurhistorische en natuurwaarde van het 
beekdal te handhaven en waar mogelijk te versterken is ten behoeve 
van de vrijstellingsprocedure op basis waarvan de rondweg is 
gerealiseerd in 1992 een landschapsplan opgesteld. Volgens dit plan 
dient het gebied tussen De Lauwers en de rondweg een open 
karakter te behouden. Tussen het industrieterrein en de De Lauwers 
is een afschermende groenstrook met streekeigen beplanting 
geprojecteerd. Hiermee wordt beoogd de ligging van de waterloop en 
het rondwegkarakter van De Scheiding te benadrukken. 
 
Historische molen 
De korenmolen (Nôtmûne ‘Koartwâld’) op het bedrijfsterrein maakt 
onderdeel uit van het plan. De molen dateert uit 1864. Het is een 
achtkantige stellingmolen. Het wieksysteem is zelfzwichtend, hetgeen 
bijzonder is voor Fryslân. In 1946 is de molen door een storm 
vernield. In 1991 is begonnen met de restauratie van de molen.  
De molen is inmiddels weer operationeel, het weer volledig laten 
functioneren van de korenmolen is echter niet aan de orde. De molen 
wordt momenteel op vrijwillige basis geëxploiteerd.  
Door de Vereniging De Hollandsche Molen is berekend dat de afname 
van het vermogen van een molen groter is dan de afname van de 
windsnelheid. Bij een reductie van de windkracht met 10 % 
bijvoorbeeld neemt het vermogen af met 27 %.Door de Vereniging De 
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Hollandsche Molen wordt in het geval van een stellingmolen gepleit 
voor beperking van de bebouwing en de beplanting: 
- geen bebouwing en opgaande beplanting binnen een straal van 

100 meter van de molen; 
- beperking van de bouwhoogte buiten deze straal, zodanig dat 

de windkracht ter hoogte van de molen met niet meer dan 5% 
afneemt. 

Doordat sprake is van bestaande situatie kan niet aan deze eisen 
worden voldaan. De bestaande bedrijven kunnen niet op slot worden 
gezet. Wel zal in voorkomende nieuwe gevallen rekening worden 
gehouden met de windvang van de molen. Vanwege de stellinghoogte 
van de molen van 6 meter, wordt in een straal van  
100 meter vanaf de molen een grotere bouwhoogte dan 6 meter niet 
toegestaan. Bij aanleg en onderhoud van beplanting zal eveneens 
rekening worden gehouden met de aanwezigheid van de molen. 

5.7 Overige aspecten 

Bedrijfswoningen 
Het realiseren van een bedrijfswoning is in beperkte mate mogelijk. 
Dit kan alleen als er een duidelijke relatie met de bedrijfsvoering is 
aangetoond. Verder moet rekening worden gehouden met de 
beschikbaarheid van woningcontingent, de hinder van het 
wegverkeerslawaai van omringende wegen en de risicocontouren in 
het kader van externe veiligheid. Tevens mogen de bedrijfswoningen 
geen belemmering vormen voor de bedrijfsvoering en de 
ontwikkelingsmogelijkheden van de omliggende bedrijven. Om die 
reden is de realisatie van nieuwe bedrijfswoningen alleen bij 
vrijstelling toegestaan.  
 
Detailhandel 
Door Droogh, Trommelen en Broekhuis (22 juli 2004) is een 
toekomstvisie voor het centrum van Surhuisterveen opgesteld. In 
deze visie wordt vestiging van detailhandel in volumineuze goederen, 
bouwmarkten en meubelzaken op perifere locaties niet als een 
bedreiging voor het centrumgebied gezien. Combinatiebezoek met 
andere winkels vindt nauwelijks plaats waardoor dergelijke 
detailhandelsvestigingen ook prima solitair functioneren. Met name 
het deel van het plangebied, dat grenst aan de Molenweg en aan de 
Groningerstraat leent zich voor deze soorten van detailhandel. Indien 
dergelijke bedrijven zich willen vestigen zullen ze goed bereikbaar 
moeten zijn en voldoende parkeercapaciteit kunnen leveren. Tevens 
moet de noodzaak (qua volumineuze aard van de goederen, gevaar 
en hinder of bevoorrading) van vestiging van de detailhandels-
vestiging buiten het centrumgebied voldoende helder zijn. Verder 
zullen de voorzieningen een regionaal karakter moeten hebben. 
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6 Juridische toelichting 

6.1 Inleiding 

Ingevolge artikel 12 van het Besluit  op de ruimtelijke ordening 1985 
(Bro) moet een bestemmingsplan worden vervat in: 
a. een omschrijving van de bestemmingen, waarbij het toe te 

kennen doel of de doeleinden worden aangegeven, alsmede in 
het voorkomende geval een beschrijving in hoofdlijnen van de 
wijze waarop met het plan dat doel of die doeleinden worden 
nagestreefd; 

b. één of meer kaarten met bijbehorende verklaring, waarop de 
bestemmingen van de in het plan begrepen gronden worden 
aangewezen; 

c. voor zover nodig, voorschriften omtrent het gebruik van de in 
het plan begrepen grond en van de zich daarop bevindende 
opstallen; 

d. voor zover nodig uitwerkings-, wijzigings- en 
vrijstellingsbepalingen. 
 

Voorts dient een bestemmingsplan vergezeld te gaan van een 
toelichting, waarin de aan het plan ten grondslag liggende gedachten, 
de uitkomsten van het onderzoek, de uitkomsten van het overleg en 
de rapportering van de inspraak. 
 
De actualisering, de digitalisering, de uitwisseling en de 
raadpleegbaarheid van bestemmingsplannen vormen een nieuwe 
aanleiding voor het opstellen van een set standaard-bestemmingen 
met standaardaanduidingen en met standaardvoorschriften. Deze 
standaardisering is van belang, omdat het bestemmingsplan steeds 
meer op digitale wijze wordt vervaardigd, de actualisering van de 
plannen kan worden versneld en de communicatiefunctie van het 
bestemmingsplan (uitwisseling en raadpleegbaarheid) kan worden 
verbeterd. Het bestemmingsplan is in de toekomst gedurende 24 uur 
en door mensen uit het gehele land opvraagbaar. De potentiële 
gebruikersgroep van een bestemmingsplan wordt aanzienlijk vergroot. 
Het voorliggende bestemmingsplan is geschoeid op Op de Digitale 
Leest dat door het NIROV is opgesteld. Hiermee is in belangrijke mate 
aangesloten bij de wens naar standaardisering. Bovendien is het 
gehele plan op deze wijze digitaal uitwisselbaar. 
 
In het plan zijn de al dan niet in directe relatie met een bestemming 
staande voorzieningen, zoals ondergrondse leidingen, wegen, paden, 
parkeervoorzieningen, bermen, geluidwerende voorzieningen, 
centrale installaties ten behoeve van de energievoorziening, 

Wettelijk kader 
 

Additionele voorzieningen 
 

Digitale Leest 
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voorzieningen ten behoeve van de waterbeheersing in de vorm van 
watergangen, duikers, waterkeringen en dergelijke in de bestemming 
begrepen, zonder dat dit uitdrukkelijk is vermeld. 
 
In de voorschriften zijn criteria opgenomen die als toetsingskader 
dienen bij de in het plan opgenomen nadere eisen en vrijstellings- en 
wijzigingsbepalingen. Het gaat dan met name om kwalitatieve criteria 
als de woonsituatie (o.a. privacy), de milieusituatie (o.a. hinder voor 
omwonenden en verkeersaantrekkende werking), de 
verkeersveiligheid, de sociale veiligheid (o.a. voorkomen van 
onoverzichtelijke, onherkenbare en niet sociaal controleerbare 
ruimtelijke situaties), de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende 
gronden en het straat- en bebouwingsbeeld. Bij dit laatste criterium 
moet worden gedacht aan een goede verhouding tussen bouwmassa 
en openbare ruimte, een goede hoogte-/breedte-verhouding tussen 
bebouwing onderling, een samenhang in bouwvorm/architectonisch 
beeld tussen bebouwing die ruimtelijk op elkaar georiënteerd is. 
Afhankelijk van de betreffende vrijstellingsbepaling, wijzigingsbepaling 
of nadere eis zijn één of meerdere van deze criteria opgenomen.  
 
Het is nu vaak niet aantrekkelijk om bestaande bebouwing die onder 
het overgangsrecht valt af te breken omdat geen mogelijkheden tot 
herbouw worden geboden. Door sloop en herbouw kan ruimtelijk 
echter vaak een betere situatie worden gecreëerd. In het plan is een 
saneringsregeling opgenomen op grond waarvan het aantrekkelijker 
wordt om de bebouwing die onder het overgangsrecht valt af te 
breken. Om er voor zorg te dragen dat bestaande afwijkingen naar de 
aard en omvang worden verkleind mag ten hoogste 60% van de 
gesloopte oppervlakte worden teruggebouwd. Hierbij moet rekening 
worden gehouden met de oppervlakte die op grond van de geldende 
voorschriften mag worden gerealiseerd.  
 
Om het één en ander te verduidelijken, volgt hieronder een 
rekenvoorbeeld: 
Op een perceel is 350 m² aan bijgebouwen aanwezig. Hiervan mag 
150 m² bij recht worden gerealiseerd en valt een oppervlakte van  
200 m² onder het overgangsrecht. Wanneer men een (bouwvallige) 
schuur en een overkapping afbreekt van in totaal 240 m² dan zou men 
op grond van de geldende voorschriften ten hoogste 40 m² aan 
bijgebouwen mogen terugbouwen. Zoals gezegd valt van de 240 m² 
die men afbreekt 200 m² onder het overgangsrecht. Van deze 
oppervlakte mag ten hoogste 60% worden teruggebouwd. Dit 
betekent dat in totaal op het perceel 110 m² (het deel dat niet wordt 
afgebroken) + 40 m² (het deel dat op grond van de geldende 
voorschriften kan worden gerealiseerd) + 120 m² (60% van het te 

Criteria bij nadere eis, 
vrijstelling en wijziging 

Saneringsregeling 
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slopen gedeelte dat onder het overgangsrecht valt) aan bijgebouwen 
mag worden opgericht.   

6.2 Bestemmingen   

In deze paragraaf is in het kort aangeven welke doeleinden per 
bestemming worden nagestreefd. Bovendien is aangegeven op welke 
gronden de onderscheiden bestemmingen van toepassing zijn. 
Maar voordat de afzonderlijke bestemmingen aan de orde komen, is 
eerst aandacht geschonken aan de globale verdeling van de 
bestemmingen over het plangebied. 
 
Indeling bestemmingen 
Het plangebied kenmerkt zich door de bedrijfsfunctie, waarbij 
incidenteel ondergeschikte functies voorkomen. Qua functionaliteit 
kunnen twee gebieden worden onderscheiden. Het eerste en 
verreweg het grootste gebied is het bedrijventerrein. Het tweede, ten 
oosten daarvan, het overgangsgebied naar het buitengebied dat wordt 
gevormd door het beekdal van De Lauwers en de rondweg De 
Scheiding.  
 
De bestemming omvat de percelen Molenweg 12 en Koartwâld 6 en is 
gericht op het wonen. Voor wat betreft de voorschriften is aansluiting 
gezocht bij de meest recente woonbestemming zoals die momenteel 
in de dorpsgebieden wordt gehanteerd. Aan huis-verbonden beroepen 
of bedrijven zijn in de bestemming begrepen. De 
bebouwingsbepalingen zijn gericht op het behoud van het bestaande 
bebouwingsbeeld. Hoofdgebouwen dienen binnen het op de plankaart 
aangegeven bouwvlak te worden gebouwd. Het maximale aantal 
woningen bedraagt ten hoogste 1 per bestemmingsvlak. 
Bijgebouwen en aan- en uitbouwen mogen worden opgericht tot een 
maximale oppervlakte van 100 m², waarbij overigens niet meer dan 
50% van het bouwperceel bebouwd (het bouwvlak daarbij niet 
meegerekend) mag worden. Voor percelen van meer dan 1000 m² 
bestaat de mogelijkheid om middels vrijstelling een maximale 
oppervlakte van 150 m² aan bijgebouwen en aan- en uitbouwen op te 
richten. Deze vrijstelling is opgenomen om het verschil in 
bouwmogelijkheden aan de randen van de dorpen (overgang naar het 
buitengebied) te overbruggen. Degene wiens perceel valt in het 
bestemmingplan 'Buitengebied' mag in de regel een grotere 
oppervlakte aan bijgebouwen realiseren dan de buurman die qua 
bestemmingsplan in het dorp woont. De vrijstelling geldt voor alle 
percelen van meer dan 1000 m². 
De gemeente acht een duidelijk onderscheid tussen hoofdgebouwen 
en aan- en uitbouwen en bijgebouwen wenselijk. Naast het 
maximaliseren van de oppervlakte blijkt de ondergeschiktheid vooral 

Woondoeleinden  
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uit de hoogte van de gebouwen. In de voorschriften is dan ook 
vastgelegd dat de hoogte van een aan- of uitbouw of aangebouwd 
bijgebouw tenminste 1 meter lager dient te zijn dan de hoogte van het 
hoofdgebouw. Om dit onderscheid verder te benadrukken mogen de 
bijgebouwen en aan- en uitbouwen uitsluitend worden opgericht op de 
gronden die in de regel zijn gelegen achter de aan de wegzijde 
grenzende gevel(s) van het hoofdgebouw, of het verlengde daarvan. 
Op de plankaart is dit benadrukt door de gronden die niet mogen 
worden bebouwd van de bestemming “Tuin” te voorzien. Om de 
gebruiksmogelijkheden van de vrijstaande bijgebouwen te 
optimaliseren zijn deze bijgebouwen niet gebonden aan een 
maximum oppervlakte per vrijstaand bijgebouw. Daar waar middels 
een vrijstelling een maximale oppervlakte van 150 m² is toegestaan 
mag de oppervlakte van een vrijstaand bijgebouw niet meer dan  
100 m² bedragen. 
Het is uitdrukkelijk in de bestemming verboden om de vrijstaande 
bijgebouwen te gebruiken voor bewoning en voor een aan-huis 
verbonden beroep of bedrijf en/of daarvoor benodigde opslagruimte. 
De regeling voor een aan-huis-verbonden beroep of bedrijf is gericht 
op een oppervlakte van ten hoogste 30% van de begane grond 
oppervlakte van het hoofdgebouw inclusief aan- en uitbouwen en 
aangebouwde bijgebouwen (tot een maximum van 45 m²). Alleen het 
beroeps- of bedrijfsmatig gebruik dat niet vergunningplichtig of 
meldingplichtig ingevolge de Wet milieubeheer is toegestaan. 
Detailhandel is uitsluitend toegestaan voorzover ondergeschikt aan en 
voortvloeiende uit het beroeps- of bedrijfsmatig gebruik. 
Onder voorwaarden kan de bestemming worden gewijzigd in een 
bedrijfsbestemming. 
 
De voor “Tuin” bestemde gronden zijn bestemd voor tuinen 
behorende bij de op de aangrenzende gronden gelegen 
hoofdgebouwen. Op deze gronden mogen, met uitzondering van 
erkers geen gebouwen worden gebouwd. Wel is voorzien in een 
vrijstellingsregeling die het mogelijk maakt aan- en uitbouwen en 
bijgebouwen te bouwen binnen de bestemming. Ook mogen er (met 
uitzondering van vlaggenmasten en vergunningvrije bouwwerken) 
geen bouwwerken geen gebouwen zijnde worden gebouwd. Dit 
betekent dat er uitsluitend bouwvergunningvrije bouwwerken mogen 
worden opgericht. Dit houdt ondermeer in dat er uitsluitend erf- en 
terreinafscheidingen mogen worden geplaatst van ten hoogste  
1 meter.  
 
Het overgrote deel van de gronden in het plangebied is bestemd als 
“Bedrijfsdoeleinden”. De gronden zijn bestemd voor bedrijven zoals 
genoemd in categorieën 1 tot en met 4.2 van de bij de voorschriften 
gevoegde Staat van Bedrijven. Voor deze categorieën is een zonering 

Bedrijfsdoeleinden 
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aangebracht. Voor zover binnen de bestemming de gronden op de 
plankaart zijn aangegeven met: 
1. "BI", zijn bedrijven zoals genoemd in categorie 1 en 2 van de bij 

de voorschriften behorende Staat van Bedrijven toegestaan; 
2. "BII", zijn bedrijven zoals genoemd in categorie 1, 2, 3.1. en 3.2  

van de bij de voorschriften behorende Staat van Bedrijven 
toegestaan; 

3. "BIII", zijn bedrijven zoals genoemd in categorie 1, 2, 3.1, 3.2 en 
4.1 van de bij de voorschriften behorende Staat van Bedrijven 
toegestaan.  

 
De bedrijven die aanwezig zijn bij de eerste ter inzage legging van het 
onderhavige plan zijn voor zover deze niet passen binnen de 
voornoemde zonering eveneens toegestaan. Detailhandel is toegestaan 
voor zover dit productiegebonden detailhandel en detailhandel als 
ondergeschikt onderdeel bestanddeel van een bedrijf in goederen die 
qua aard rechtstreek verband houden met de bedrijfsuitoefening betreft. 
Middels vrijstelling kan eventueel ruimte worden geboden voor 
detailhandel in volumineuze goederen, bouwmarkten en detailhandel in 
meubelen en woninginrichtingsartikelen.  
Bedrijfsgebouwen mogen uitsluitend binnen een bouwvlak worden 
gebouwd. Daarbij mag ten hoogste 70% van een bouwperceel worden 
bebouwd, dan wel ten hoogste het bestaande percentage indien dit 
meer is. De oppervlakte van een bouwperceel mag niet meer dan  
1 hectare bedragen, dan wel de bestaande oppervlakte indien deze 
meer is.  
Elke gevel van een gebouw moet tenminste op een afstand van 3 
meter tot de zijdelingse perceelsgrens, dan wel de achtergrens van 
een perceel bedragen, dan wel ten minste de bestaande afstand 
indien deze minder is.  
De bouwhoogte van een bedrijfsgebouw mag niet meer dan 7 meter 
bedragen, dan wel de bestaande bouwhoogte indien deze meer is.  
De hoogte van erf- en terreinafscheidingen mag niet meer dan  
2 meter bedragen. De hoogte van overige bouwwerken, geen 
gebouwen zijnde, mag buiten het bouwvlak niet meer dan 5,5 meter 
en binnen het bouwvlak niet meer dan 11 meter bedragen. 
 
Voor zover aanwezig is ook de bedrijfswoning in de bestemming 
begrepen. De gebouwen dienen binnen de op de plankaart 
aangegeven bouwvlakken te worden gerealiseerd. De oppervlakte 
van de bedrijfswoning (incl. aan- en uitbouwen en aangebouwde 
bijgebouwen) mag (met uitzondering van de bestaande grotere 
woningen) niet meer dan 150 m² bedragen. Bijgebouwen ten dienste 
van een bedrijfswoning kunnen net als bedrijfsgebouwen binnen het 
bouwvlak worden opgericht. Daar het onderscheid tussen 
bedrijfsgebouwen en bijgebouwen (voorzover gebouwd binnen het 
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bouwvlak) ruimtelijk minder relevant is, zijn hier geen aparte 
voorschriften voor opgenomen. 
Realisering van nieuwe bedrijfswoningen kan onder voorwaarden 
middels vrijstelling worden toegestaan.  
 
De korenmolen (Nôtmûne ‘Koartwâld’) is bestemd als "Recreatieve 
doeleinden". Ondergeschikte detailhandel, horeca en dienstverlening 
is tevens in de bestemming begrepen. De bebouwing dient binnen 
een bouwvlak te worden opgericht. De bestaande maatvoering is 
daarbij uitgangspunt.  
 
De agrarische bedrijven en de agrarische cultuurgrond zijn bestemd 
als “Agrarische doeleinden”. Uitsluitend grondgebonden agrarische 
bedrijven zijn in de bestemming begrepen.  
Voor het noordelijke gebied met deze bestemming is middels een in 
het plan opgenomen wijzigingsbepaling (wijzigingsbevoegdheid I) een 
functieverandering mogelijk naar de bestemming “Bedrijfsdoeleinden”. 
Uiteraard mag de toepassing van deze wijzigingsbevoegdheid niet 
leiden tot een onevenredige toename van de hinder voor 
omwonenden. Bovendien zijn eisen opgenomen ten behoeve van 
archeologisch en ecologisch onderzoek en de watertoets. 
Voor het deel dat op de pankaart is aangegeven met 
“wijzigingsbevoegdheid II” is de mogelijkheid opgenomen voor de 
vestiging van kantoren. De kantorenlocatie dient te zijn voorzien van 
een goede landschappelijke inpassing. Bovendien zijn eisen 
opgenomen ten behoeve van ecologisch onderzoek en de watertoets. 
 
De doorgaande wegen zijn bestemd als “Verkeersdoeleinden”. De 
inrichting van deze wegen dient te zijn gericht op een goede 
doorstroming van het verkeer alsmede op een veilig verloop hiervan. 
 
De overige wegen, alsmede het openbare gebied, zoals 
groenvoorzieningen, parkeervoorzieningen, paden en dergelijke zijn 
bestemd als “Verkeers- en verblijfsdoeleinden”. 
 
De als zodanig bestemde gronden zijn bestemd voor gebouwen en 
bouwwerken ten behoeve van het openbaar nut. De NAM-locatie aan 
de noordkant van het plan is als zodanig bestemd. 
 
De belangrijke groene gebieden zijn bestemd als 
“Groenvoorzieningen”. Het betreft de oude structuurbepalende 
houtwal langs de Lauwers. In deze gebieden staat het instandhouden 
en versterken van de bestaande groenstructuur voorop. Op deze 
gronden mogen geen gebouwen worden opgericht.  
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De structuurbepalende waterlopen zijn als zodanig op de plankaart 
bestemd. 
 
Met betrekking tot de aanwezigheid van de molen, is de bestemming 
Molenbiotoop opgenomen. Doel is om de windvang voor de molen 
zoveel mogelijk te respecteren. 
 
Tevens is als aanvullende bestemming de bestemming "Risicozone 
externe veiligheid" opgenomen. Deze bestemming is bedoeld voor het 
tegengaan van een te hoog veiligheidsrisico van kwetsbare objecten 
en beperkt kwetsbare objecten vanwege LPG. Op plankaart zijn de 
plaatsgebonden risicocontouren van het LPG-tankstation aan het 
Koartwâld weergegeven. Binnen de bestemming mogen geen 
kwetsbare dan wel beperkt kwetsbare objecten gebouwd worden of 
gronden en bouwwerken voor kwetsbare en beperkt kwetsbare 
objecten gebruikt worden. Burgemeester en wethouders kunnen van 
deze bepalingen vrijstelling verlenen, mits: 
- de toepasselijke grenswaarden voor het risico en 

risicoafstanden ten aanzien van kwetsbare objecten in acht 
worden genomen; 

- met de toepasselijke richtwaarden en risicoafstanden ten 
aanzien van beperkt kwetsbare objecten rekening wordt 
gehouden; 

- het groepsrisico wordt afgewogen. 
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7 Inspraak en overleg 
 
In het kader van de inspraakprocedure zijn de belanghebbenden in de 
gelegenheid gesteld om hun mening over het voorontwerp-
bestemmingsplan kenbaar te maken. Daarnaast is het voorontwerp in 
het kader van het overleg ex artikel 10 Bro toegezonden aan een 
aantal instanties. 
 
In dit hoofdstuk zijn de resultaten van de inspraak en het overleg ex 
artikel 10 Bro vermeld. 

7.1 Inspraak 

Overeenkomstig de inspraakverordening Achtkarspelen is op het 
voorontwerp-bestemmingsplan inspraak verleend. Het ontwerpplan 
heeft daartoe met ingang van woensdag 1 november 2006 t/m 
dinsdag 12 december 2006 ter inzage gelegen. Gedurende deze 
termijn zijn ingezetenen en andere in de gemeente een belang 
hebbende natuurlijke- en rechtspersonen in de gelegenheid gesteld 
hun zienswijze kenbaar te maken. Er is één inspraakreactie 
ontvangen. De familie A.K. Sietzema, Koartwâld 6, 9231 HZ te 
Surhuisterveen heeft bij brief van 27 november 2006 gereageerd. De 
reactie is onderstaand weergegeven. Tevens is het commentaar van 
het gemeentebestuur weergegeven.  
 
A.K. Sietzema, Koartwâld 6, 9231 HZ  Surhuisterveen 
 
De woning met tuin op het adres Koartwâld 6 te Surhuisterveen wordt 
sinds 1982 door de familie bewoond zonder dat er bedrijfsmatige 
activiteiten plaatsvinden. Men heeft verder niet de intentie om een 
bedrijf te starten. Het perceel zou dan ook - net als de woning aan de 
Molenweg 12 - een bestemming woondoeleinden moeten krijgen. 
 
Reactie: 
Het woonperceel is als zodanig bestemd. Ook heeft de molen een 
eigen bestemming gekregen. 
 
De fam. Sietzema heeft geconstateerd dat er door de gemeente een 
biotoop rond de molen is aangegeven waar een maximale 
bouwhoogte van 6 meter is toegestaan. De bomen op gemeentegrond 
direct nabij de molen zijn bestemd als bos en hebben een hoogte van 
meer dan 10 meter. Men stelt voor om deze bestemming te 
schrappen. 
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Reactie: 
De betreffende gronden zijn niet als bos of groenvoorziening bestemd. 
Op het kaartmateriaal dat als ondergrond voor het bestemmingsplan 
is gebruikt (GBKN) is de bestaande houtsingel als bos omschreven. 
Aan deze omschrijving moet verder geen betekenis worden 
toegekend. Het is dus niet zo dat dit stukje singel afzonderlijk is 
bestemd en daardoor een bepaalde bescherming geniet. Over de 
beplanting in de directe omgeving van de molen is in de toelichting 
opgemerkt dat bij aanleg en onderhoud van beplanting in de 
omgeving van de molen rekening zal worden gehouden met de 
aanwezigheid van de molen. 

7.2 Overleg ex artikel 10 Bro 1985  

 
In het kader van het overleg ex artikel 10 Bro 1985 is het 
voorontwerp-bestemmingsplan toegezonden aan de volgende 
instanties: 
 
1. Wetterskip Fryslân; 
2. Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek; 
3. KPN Telecom B.V.; 
4. NUON; 
5. N.V. Nederlandse Gasunie; 
6. Ministerie van Defensie; 
7. Vitens Watertechnologie; 
8. ENECO Netbeheer Noord-Oost Friesland B.V.; 
9. Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V.; 
10. Brandweer Fryslân; 
11. Gemeente Grootegast; 
12. Commissie van Overleg. 
 
De hierboven onder 1, 2, 3, 4, 6, en 8 genoemde instanties hebben 
geen reactie gegeven op het toegezonden voorontwerp-
bestemmingsplan. De overige instanties hebben dat wel gedaan (zie 
bijlagen). De onder 5 genoemde instantie heeft te kennen gegeven 
dat het voorontwerp-bestemmingsplan geen aanleiding geeft tot het 
maken van op- of aanmerkingen.  
 
De overige instanties hebben als volgt gereageerd: 
 
 
Ad. 7.   Vitens Watertechnologie 
 
Door Vitens wordt er op gewezen dat zich binnen het plangebied 
distributiewaterleidingen van het bedrijf bevinden. Er wordt verzocht 
om bij de definitieve invulling van het plangebied rekening te houden 
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met de aanwezigheid van de hoofdleidingen, en indien mogelijk, 
wijziging ervan te voorkomen. Voor de aanleg van eventuele nieuwe 
hoofdleidingen vraagt Vitens een nutsstrook te creëren in de vorm van 
een trottoir en/of grasstrook met een breedte van tenminste 1.80 
meter. Deze strook dient vrij te worden gehouden van bomen en/of 
diepwortelende struiken. 
 
Reactie: 

Het gaat in casu om een conserverend plan, van de aanleg van 
nieuwe leidingen of wijziging van hoofd-/distributieleidingen zal - als 
gevolg van de planherziening - geen sprake zijn. In het kader van 
door de gemeente uit te voeren (reguliere) werkzaamheden zal 
vanzelfsprekend rekening worden gehouden met aanwezige 
(water)leidingen. 

 
 
Ad. 9.  Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V. 
 
De Nederlandse Aardolie Maatschappij geeft aan dat het in de 
bedoeling ligt om de gaslocatie die in het plangebied is gesitueerd 
(bestemming Nutsdoeleinden) medio 2008 in gebruik te nemen. Op 
het terrein zullen productiefaciliteiten worden geplaatst. Deze 
gaswinningslocatie valt niet onder het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi) maar met het Ministerie van Economische zaken 
heeft de NAM afgesproken dat hun activiteiten wel aan deze 
regelgeving zullen worden getoetst. Aangegeven wordt dat uit een 
eerste vooronderzoek is gebleken dat de 10-6 risicocontour wel buiten 
het terrein van de inrichting valt maar dat hier geen kwetsbare 
objecten zijn gesitueerd.  
 
Reactie: 

Het gaat in casu om een conserverend plan waarbij de bestaande 
situatie wordt vastgelegd. Ontwikkelingen - zoals de realisatie van 
kwetsbare objecten in de directe omgeving van de gaswinlocatie - die 
de geplande ingebruikname zullen belemmeren worden niet mogelijk 
gemaakt. Op basis van de aanvraag om een vergunning in het kader 
van de Wet milieubeheer die de gemeente via het Ministerie van 
Economische Zaken heeft ontvangen is de 10-6 contour berekend. 
Hieruit blijkt dat er ten aanzien van het aspect Externe veiligheid geen 
problemen zijn. In de plantoelichting is aandacht besteed aan de 
beoogde ingebruikname van de gaswinlocatie. 

 
De NAM verzoekt verder om nu reeds rekening te houden met de 
reservering van enige geluidsruimte voor de gaswinning. Men geeft 
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aan dat in de oprichtingsvergunningaanvraag in het kader van de Wet 
milieubeheer aandacht aan dit aspect zal worden besteed. 
 

Reactie: 

Het betreft hier geen gezoneerd bedrijventerrein! In het kader van de 
aanvraag Wet milieubeheer zal moeten worden aangetoond dat de 
voorgeschreven geluidnormen niet worden overschreden. Uit de 
vergunningaanvraag blijkt dat er van een overschrijding geen sprake 
zal zijn.  

 
 
Ad. 10.  Brandweer Fryslân 
 
Van de Brandweer Fryslân is een advies met een uitvoerige 
toelichting ontvangen. Het advies heeft betrekking op mogelijke 
incidenten met betrekking tot drie verschillende activiteiten (BRZO-
inrichting, ammoniakkoelinstallatie en LPG tankstation). Naast het 
voorontwerp-bestemmingsplan is tevens de QRA (kwantitatieve 
risicoanalyse) van AVEK BV bij de advisering betrokken. De 
risicovolle activiteiten in het plangebied worden beschreven waarbij 
scenario's behorende bij de risicovolle activiteiten en het groepsrisico 
in beeld worden gebracht. Uiteindelijk wordt er op gewezen dat het 
advies er op is gericht om de veiligheidssituatie te optimaliseren. De 
brandweer geeft dan ook geen antwoord op de vraag of het 
groepsrisico aanvaardbaar is. De beantwoording van die vraag is aan 
de bestuurders. Wel heeft de brandweer een aantal concrete 
adviezen geformuleerd: 
- de plaatsgebonden risicocontouren van 10-6 (LPG-tankstation) 

verwerken op de plankaart en in de voorschriften); 
- de toename van de personendichtheid zoveel mogelijk te 

beperken, denk aan verlaging van de bebouwingspercentages 
en de bouwhoogtes; 

- afspraken te maken over de vulmomenten van LPG en deze in 
de plantoelichting te beschrijven; 

- geen verkeersbelemmerende maatregelen op te nemen op de 
aanrijroutes van de hulpverlening; 

- het groepsrisico voor AVEK BV te laten berekenen en te 
verantwoorden. 

 
Verder wordt aanbevolen om in de milieubeheervergunning van het 
LPG-tankstation afspraken te maken over de vulmomenten van LPG 
en over kleine blusmiddelen die gebruiksklaar zijn tijdens het lossen 
van LPG. 
 
Tevens wordt aanbevolen een aanvalsplan voor AVEK op te stellen. 
Dit is ook in het BRZO inspectierapport van april 2006 aanbevolen. 
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Afsluitend wordt aanbevolen gemeentelijk een beleidsvisie Externe 
Veiligheid op te stellen, waardoor in de toekomst wordt voorkomen dat 
er per aanvraag anders wordt omgegaan met de verantwoording van 
het groepsrisico. Verwezen wordt naar het 'Fries 
Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid' waarin middels een project 
aandacht wordt besteed aan het opstellen van een gemeentelijke 
beleidsvisie externe veiligheid. 
 
Reactie: 
De toelichting is naar aanleiding van de reactie en uitgebreide 
toelichting van de Brandweer Fryslân aangescherpt. De 
risicocontouren zijn op de plankaart en in de voorschriften verwerkt. In 
de toelichting is tevens het groepsrisico van AVEK BV verantwoord. 
De overige opmerkingen heeft de gemeente ter harte genomen en 
waar nodig is inmiddels actie ondernomen of zal op korte termijn actie 
worden ondernomen. De gemeente is verder van mening dat het 
bestemmingsplan niet het geschikte instrument is om zaken als het 
maken van afspraken over vulmomenten, het opstellen van een 
aanvalsplan voor AVEK BV en het al dan niet aanbrengen van 
verkeersbelemmerende maatregelen te regelen. In het kader van 
voorliggend bestemmingsplan zullen ook geen uitspraken (kunnen) 
worden gedaan over de aanbeveling om gemeentelijk een beleidsvisie 
op te stellen. Vanzelfsprekend worden de uitkomsten van het project 
met belangstelling tegemoet gezien. 
 
 
Ad. 11.  Gemeente Grootegast 
 
De gemeente Grootegast plaatst een tweetal kanttekeningen.  
 
De eerste opmerking heeft betrekking op het toestaan van 
zogenaamde categorie 4 bedrijven waarvoor een afstandsnorm van 
minimaal 200 meter ten opzichte van woningen van derden in acht 
moet worden genomen. Binnen deze zonering bevinden zich op het 
grondgebied van de gemeente Grootegast een tweetal panden. Het 
pand aan de Scheiding 4 (Westerdwarsreed 4?) heeft dan wel een 
agrarische bedrijfsbestemming maar is niet langer als zodanig in 
gebruik. Verder is aan de Provinciale weg 1 te Opende het 
hoveniersbedrijf van de heer Elzinga gevestigd. Dit pand heeft een 
woonbestemming. De hoveniersactiviteiten zijn in dit plan aangemerkt 
als nevenactiviteit bij de woonbestemming. 
 
Reactie: 
Wij zien geen aanleiding om het ontwerp-bestemmingsplan aan te 
passen. In het plan zal de herziene handreiking 'Bedrijven en 
Milieuzonering' worden verwerkt. Wanneer we kijken naar de 
omgevingstypen die in de richtlijn worden genoemd dan zijn wij van 
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mening dat het hier - gelet op de aanwezigheid van de provinciale 
weg de Scheiding en het feit dat het perceel Westerdwarsreed 
agrarisch is bestemd en aan de Provinciale weg 1 tevens een 
hoveniersbedrijf is gevestigd - gaat om het omgevingstype gemengd 
gebied. De richtafstand bedraagt in dat geval 100 meter. In casu 
bedraagt de kortste afstand 120 meter waardoor aan de handreiking 
wordt voldaan. 
 
De tweede opmerking heeft betrekking op de wijzigingsbevoegdheid 
nabij de rotonde aan de Scheiding. Het gebied kent een 
wijzigingsbevoegdheid op grond waarvan categorie 2 bedrijvigheid is 
toegestaan waarbij een afstand van 100 meter in acht moet worden 
genomen. De woning aan de Provinciale weg 1 te Opende komt in dat 
geval in de zonering te liggen. Verzocht wordt om de gevolgen van de 
zonering voor de betreffende panden nader te onderzoeken en 
eventueel het plan hierop aan te passen. 
 
Reactie: 
Deze opmerking berust op een misverstand. De letteraanduiding II 
binnen de wijzigingsbevoegdheid verwijst niet naar 'bedrijven 
categorie 1, 2 en 3 met zone 100m' maar naar 'wijzigingsbevoegdheid 
II' die is opgenomen in de bestemming 'Agrarische Doeleinden'. Op 
grond van deze bevoegdheid kan de bestemming van de gronden - 
onder voorwaarden - worden gewijzigd ten behoeve van de vestiging 
van een representatief kantoorpand. Bedrijvigheid is op grond van de 
voorschriften ter plaatse niet toegestaan. 
 
 
Ad 12.   Commissie van Overleg 
 
De Commissie van Overleg heeft bij brief van 18 januari 2007 op het 
voorontwerp-bestemmingsplan gereageerd. De Commissie heeft met 
betrekking tot het plan een aantal opmerkingen geformuleerd. Om het 
'gewicht' van deze opmerkingen aan te geven is de categorie-indeling 
gehanteerd zoals die is omschreven in de provinciale Handreiking 
Gemeentelijke Plannen 2000.  

 

Categorie 2 - Overleg- / discussiepunten 

Wijzigingsbevoegdheid agrarische doeleinden 
Bij de wijzigingsbevoegdheid van agrarische doeleinden naar 
'bedrijfsdoeleinden' dient te worden vermeld dat na wijziging artikel 5 
van toepassing is. Verder wordt aangegeven dat met het oog op de te 
houden onderzoeken artikel 11 lid 7 niet van toepassing kan worden 
verklaard op beide wijzigingsbevoegdheden. Verder is de commissie 
van mening dat bij de wijzigingsbevoegdheden een criterium moet 
worden opgenomen dat aan het BEVI moet worden getoetst. 
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Reactie: 

De voorschriften zijn naar aanleiding van deze opmerking aangepast. 
Gelet op de zich voortdurend wijzigende inzichten is het niet mogelijk 
om nu reeds de betreffende onderzoeken uit te voeren. Ook hebben 
dergelijke onderzoeken vaak een beperkte 'houdbaarheid'. Dit neemt 
niet weg dat wij te zijner tijd serieus aandacht zullen besteden aan 
dergelijke aspecten. Het is niet aan de gemeente om te bepalen of 
artikel 11 lid 7 al dan niet van toepassing kan worden verklaard.  

 

Wijzigingsbevoegdheid naar kantoren 
Ten aanzien van de wijzigingsbevoegdheid voor de kantoorlocatie is 
in de voorschriften geregeld dat de oppervlakte van het bouwperceel 
niet meer dan 1200 m2 mag bedragen. Gezien de toegestane 
bouwhoogte kan in twee bouwlagen worden gebouwd. Dit overstijgt 
het op grond van het streekplan Fryslân toegestane maximum van 
1200 m2 bvo. Een 'footprint' van 1200 m2 acht de CvO in dit geval te 
ruim. De CvO is van mening dat criteria moeten worden opgenomen 
waaruit blijkt dat het gaat om bedrijven die passen naar aard en 
schaal. Verder dient het te gaan om lokaal passende bedrijven. De 
ontwikkeling van grootschalige bedrijfsverzamelgebouwen acht de 
CvO niet gewenst. In de voorschriften dient de maatvoering dan ook 
te worden aangepast. 
 
Reactie: 
De voorschriften zijn op dit punt aangepast. Ten hoogste een kantoor 
met een bvo van 1200 m2 zal worden toegestaan. 
 
Externe veiligheid 
Alvorens het plan kan worden vastgesteld dient voor de 3 BEVI-
inrichtingen de effectafstand, het plaatsgebonden risico en het 
groepsrisico te zijn bepaald. Daarnaast is de CvO van mening dat in 
beeld moet worden gebracht wat aan ontwikkelingen binnen de 
effectstanden mogelijk is rekening houdend met de bestaande BEVI 
inrichtingen op het bedrijventerrein. Dit dient tot uitdrukking te komen 
in de voorschriften. 

 
Reactie: 
Opgemerkt moet worden dat het hier om een conserverend plan gaat 
en dat de realisatie van kwetsbare objecten niet mogelijk wordt 
gemaakt. Op het moment dat een bedrijfswoning (beperkt kwetsbaar) 
zal worden gerealiseerd moet aandacht aan het aspect externe 
veiligheid worden besteed. Uitbreiding van bestaande bedrijven is 
moeilijk te prognosticeren maar moet binnen de dynamiek van een 
bedrijventerrein mogelijk blijven. Mede naar aanleiding van de 
opmerkingen van de Brandweer Fryslân is de toelichting 
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aangescherpt. Voorzover dit noodzakelijk wordt geacht heeft één en 
ander een doorvertaling gekregen in de voorschriften en op de 
plankaart. 

 
LPG - tankstation 
De locaties van het vulpunt, afleverzuil en reservoir en de 
risicocontouren van het LPG - tankstation aan de Koartwâld zijn niet 
op de plankaart aangegeven. Verzocht wordt om dit alsnog te doen. 

 
Reactie: 
De plankaart is op dit onderdeel aangepast. 
 

Zonering 
Binnen de zone BI wordt een afstand van 50 meter aangehouden. 
Deze  afstand wordt niet overal gehaald. De CvO stelt voor categorie 
1 en 2 bedrijven bij recht en categorie 3 bij vrijstelling toe te staan. 
Bestaande categorie 3 bedrijven kunnen worden vastgelegd. Indien 
wordt vastgehouden aan de huidige systematiek dan dient dit nader te 
worden gemotiveerd. 

 
Reactie: 
De voorschriften zijn naar aanleiding van deze opmerking aangepast. 
Categorie 3.1 bedrijven zijn niet langer bij recht toegestaan. 
 

Aan de oostzijde geldt een afstand van 200m tot woningen. Deze 
afstand wordt richting de woning aan de Westerdwarsreed 4 niet 
gehaald. Hoewel het gaat om verspreide bebouwing mag voor de 
factor geluid geen stap terug (naar 100m) worden gedaan. 
Voorgesteld wordt om rond deze woning een cirkel van 200 meter aan 
te houden en voor categorie 4 bedrijven een vrijstelling op te nemen. 
Bestaande categorie 4 bedrijven kunnen worden vastgelegd. 

 
Reactie: 
Zie onze reactie naar aanleiding van de opmerking van de gemeente 
Grootegast onder 11. 
 

Categorie 3 - kwaliteitspunten 

Detailhandel 
Bij de bestemming bedrijfsdoeleinden is een vrijstelling opgenomen 
ten behoeve van detailhandel in volumineuze goederen, bouwmarkten 
en detailhandel in meubelen en woninginrichtingsartikelen. De CvO 
verzoekt om aan te geven wat er al aan detailhandel zit in 
Surhuisterveen en wat er aan detailhandel nog noodzakelijk is. 
Wanneer de gemeente van mening is dat ook ruimte moet worden 
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geboden voor detailhandel in meubelen en woninginrichtingsartikelen 
dan dient een maximaal aantal m2 te worden vastgelegd. Bij de 
vrijstelling moet ook aandacht zijn voor het 'aard en schaal' principe. 
Ook moet gemotiveerd worden waar gekozen wordt voor perifere 
detailhandel op een bedrijventerrein. 

 
Reactie: 
In de door Droogh, Trommelen en Broekhuis opgestelde 
toekomstvisie voor het centrum van Surhuisterveen van 22 juli 2004 
wordt vestiging van dergelijke vormen van detailhandel op perifere 
locaties niet als een bedreiging voor het centrumgebied gezien. 
Combinatiebezoek met andere winkels vindt nauwelijks plaats 
waardoor dergelijke detailhandelsvestigingen ook prima solitair 
functioneren. Bij de toepassing van de vrijstelling zal de gemeente 
vanzelfsprekend kritisch kijken naar de noodzaak (qua volumineuze 
aard van de goederen, gevaar en hinder of bevoorrading) van 
vestiging van de detailhandelsvestiging buiten het centrumgebied. 
Ook zullen de voorzieningen een regionaal karakter moeten hebben. 
Het plan is naar aanleiding van deze opmerking aangepast. 
 
Historische grenslijn 
Ten aanzien van de historische grenslijn tussen beide provincies, 
gevormd door het riviertje De Lauwers, is opgemerkt dat de 
herkenbaarheid van dit historisch-geografisch element bewaard dient 
te blijven. Dit aspect zou volgens de commissie ook moeten worden 
opgenomen in de randvoorwaarden bij wijzigingsbevoegdheid II in 
artikel 6. 
 
Reactie: 
In de voorschriften is reeds bepaald (artikel 6 lid 5 onder b.4) dat 
sprake dient te zijn van een 'goede landschappelijke inpassing'. In de 
toelichting (5.4) is dit verder toegelicht waarbij nadrukkelijk op de 
cultuurhistorische waarde van het riviertje De Lauwers is gewezen. 
Het opnemen van aanvullende randvoorwaarden wordt niet 
noodzakelijk geacht. 

 
Provinciale weg 
Vanaf de provinciale weg N358 is een beheerzone van 20 meter uit 
de grens van de weg van toepassing. Doel van deze zone is om te 
voorkomen dat onomkeerbare zaken mogelijke toekomstige 
wegreconstructies in de weg staan. Binnen deze zone is in de 
bestemming agrarische doeleinden een wijzigingsbevoegdheid (II) 
opgenomen. Bij nieuwe ontwikkelingen zal vooraf overleg plaats 
moeten vinden met de afdeling Verkeer en Vervoer van de provincie. 
Verzocht wordt om hier rekening mee te houden. 
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Reactie: 
In de voorschriften is bepaald dat er vanwege de beheerzone vanuit 
de provinciale weg N358 met de wegbeheerder wordt overlegd. 
 
 
Nutsdoeleinden 
In artikel 10 Nutsdoeleinden staat aangegeven dat de gronden zijn 
bestemd voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten behoeve van 
openbaar nut, zoals bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten 
behoeve van de gasvoorziening. Het is de CvO niet duidelijk welke 
activiteiten daar wel en niet mogen plaatsvinden. Geadviseerd wordt 
om hier iets uitgebreider op in te gaan. 
 
Reactie 
De inrichting in Surhuisterveen is bestemd voor het produceren van 
aardgas. Hiervoor is in het verleden reeds een put geboord (SHV-1) 
die niet is aangesloten. De NAM heeft concrete plannen om deze put 
in productie te nemen. In de toelichting is hier aandacht aan besteed.  
 
 
Algemene vrijstellingsbevoegdheid 
In de algemene vrijstellingsbevoegdheid onder b staat dat het profiel 
van wegen kan worden aangepast. Dit is juridisch niet juist. Een 
aanpassing van het profiel kan alleen bij wijziging. 

 
Reactie 
Het gaat hier niet om het wijzigen van een bestemming maar om het 
verlenen van een vrijstelling voor kleine aanpassingen die met het oog 
op de verkeersveiligheid en/of intensiteit noodzakelijk zijn. Het gaat 
dan om een kleine aanpassing die niet volledig binnen de bestemming 
Verkeersdoeleinden of de bestemming Verkeers- en 
verblijfsdoeleinden past. Met deze vrijstelling zou ten behoeve van 
deze wegaanleg bijvoorbeeld vrijstelling van de bepalingen van de 
bestemming Bedrijfsdoeleinden, Groenvoorziening of Water kunnen 
worden verleend. Deze regeling maakt onderdeel uit van de 
standaardaanbevelingen voor de kaart en voorschriften van het 
digitaal uitwisselbare bestemmingsplan 'Op de digitale leest' van het 
NIROV en is in onze meest recente (en goedgekeurde) 
bestemmingsplannen terug te vinden. De gemeente acht het niet 
noodzakelijk om het plan op dit onderdeel aan te passen. 
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Bijlage 1:   Overzicht aanwezige bedrijven 



Naam inrichting Straat bezoekadres 
Hnr. 
bezoekadres 

Postcode 
bezoekadres Plaats bezoekadres Type inrichting Omschrijving 

SBI-
code 

Grootste 
afstand 

Janijko Stienstra S. Dalweg  11  9231 HW SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 5153 50 m 

NED/COAT Dalweg  14  9231 HW SURHUISTERVEEN 
METAALOPPERVLAKTE BEHANDELINGSBEDRIJF 
NEG 2851 100 m 

Auto Rinsma Dalweg  15   9231 HW SURHUISTERVEEN AMvB INRICHTINGEN VOOR MOTORVOERTUIGEN 501 30 m 

Dratec Vonkverspaning Dalweg  19   9231 HX SURHUISTERVEEN METAALPRODUKTENFABRIEK NEG 281 100 m 

S.B. van der Wal Dalweg  2   9231 HX SURHUISTERVEEN AMvB INRICHTINGEN VOOR MOTORVOERTUIGEN 501 30 m 

Dam Kl. van Dalweg  4   9231 HX SURHUISTERVEEN AMvB WOON-EN VERBLIJFSGEBOUWEN 8512 10 m 

Kloezen-De Boer, V.O.F. Dalweg  5   9231 HW SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 6024 100 m 

Poel de P. Dalweg  6  8 9231 HX SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 514 30 m 

Dalhout Talant Dalweg  9   9231 HW SURHUISTERVEEN AMvB BOUW- EN HOUTBEDRIJVEN 203 100 m 

Jager/De Vries, Bouwbedijf Dalweg  7 9231 HW SURHUISTERVEEN OVERIGE HOUTWARENFABRIEK <50KW 203 100 m 

Creavisie Dalweg   7 b  9231 HW SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 262 50 m 

Caparis NV Grensweg 10   9231 HV SURHUISTERVEEN AMvB INRICHTINGEN VOOR MOTORVOERTUIGEN 0141.1 10 m 

Hovinga B.V. Grensweg 12 - 14 9231 HV SURHUISTERVEEN DAKDEKKERSBEDRIJF 45 50 m 

Vrieswijk, V.O.F. Grensweg  19   9231 HT SURHUISTERVEEN MACHINEVERHUURBEDRIJF 713 50 m 

Poelman, T. Grensweg  21 - 23 9231 HT SURHUISTERVEEN AMvB INRICHTINGEN VOOR MOTORVOERTUIGEN 501 30 m 

Zijlstra, Bouwbedrijf F. Grensweg  3   9231 HT SURHUISTERVEEN AMvB BOUW- EN HOUTBEDRIJVEN 203 100 m 

Kamminga Holding B.V. Grensweg  4 - 6 9231 HV SURHUISTERVEEN SLACHTHUIS, SLACHTERIJ 151 100 m 

Van Kammen, Fa. A. Grensweg  7   9231 HT SURHUISTERVEEN AMvB INRICHTINGEN VOOR MOTORVOERTUIGEN 501 30 m 

N.N.A.B BV Koartwald  6 A  9231 HV SURHUISTERVEEN AMvB INRICHTINGEN VOOR MOTORVOERTUIGEN 505 100 m 

HBD Bouwgroep Lauwersweg  1   9231 GR SURHUISTERVEEN AMvB BOUW- EN HOUTBEDRIJVEN 45 100 m 

M.M.B. V.O.F. Lauwersweg  10   9231 GR SURHUISTERVEEN HANDGEREEDSCHAPPENFABRIEK 29 100 m 

Netwerk VSP B.V. Lauwersweg  16   9231 GR SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 6024 100 m 

Vos logistic Lauwersweg  7   9231 GR SURHUISTERVEEN GOEDERENWEGVERVOER NEG 6024 100 m 

Vos  Lauwersweg  7   9231 GR SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 6024 100 m 

E.O.G.S. Lauwersweg  8   9231 GR SURHUISTERVEEN HANDGEREEDSCHAPPENFABRIEK 29 100 m 

Netwerk VSP Lauwersweg 14-16 9231 HV SURHUISTERVEEN OVERIGE INDUSTRIE NEG 641 30 m 

Waterschap Lauwerswalden Lauwersweg  5 9231 GR SURHUISTERVEEN REPARATIEBEDRIJF VOOR LANDBOUWMACHINES 14 50 m 

Smecon Meander  1   9231 DB SURHUISTERVEEN SMEDERIJ/LASINRICHTING/BANKWERKERIJ 284 100 m 

Kingma, Transportbedrijf Meander  11   9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 6024 100 m 

Kooistra autoschadebedrijf Meander  15 - 17 9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB INRICHTINGEN VOOR MOTORVOERTUIGEN 501 30 m 

Lasmotec VOF Meander  18   9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 6024 100 m 

Lasmotec V.O.F. Meander  19   9231 DB SURHUISTERVEEN METAALPRODUKTENFABRIEK NEG 29 100 m 

Mode voor ouderen Van der Meer Meander  20   9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 6312 50 m 



Naam inrichting Straat bezoekadres 
Hnr. 
bezoekadres 

Postcode 
bezoekadres Plaats bezoekadres Type inrichting Omschrijving 

SBI-
code 

Grootste 
afstand 

Siemensma B.V. Meander  21   9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB BOUW- EN HOUTBEDRIJVEN 45 100 m 

B&R Meander  24   9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 281 100 m 

Huisman Catering Service Meander  26   9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 5552 30 m 

onbekend Meander  28   9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 6312 50 m 

Hitachi Meander  3   9231 DB SURHUISTERVEEN MACHINEREPARATIEBEDRIJF NEG 29 100 m 
Bedrijven Centrum Achtkarspelen 
BCA Meander  30   9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB WOON-EN VERBLIJFSGEBOUWEN 74 10 m 

Van der Wijk, J.G. Meander  34   9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 641 30 m 

Tankstation "Meander" Meander  36   9231 DB SURHUISTERVEEN Besluit tankstations milieubeheer 505 30 m 

Land B.V., Interieurbouw Meander  4   9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB BOUW- EN HOUTBEDRIJVEN 361 100 m 

Shared Parts Services Meander  5  9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB DETAILHANDEL EN AMBACHTSBEDRIJVEN 52 30 m 

Demolition Tools Meander  7  9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 713 50 m 

Veen, B. van der Veen Meander  9  9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB BOUW- EN HOUTBEDRIJVEN 45 100 m 

Duobouw B.V. Meander  9 a  9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB BOUW- EN HOUTBEDRIJVEN 45 100 m 

Altied Strak Meander  9 a  9231 DB SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 6312 50 m 

Poelman R Molenweg  10  9231 HS SURHUISTERVEEN AMvB DETAILHANDEL EN AMBACHTSBEDRIJVEN 5153 50 m 

De Poel Import Molenweg  10 A  9231 HS SURHUISTERVEEN GROOTHANDEL NEG 6312 50 m 

AVEK International B.V. Molenweg  2  9231 HS SURHUISTERVEEN 
KUNSTSTOFVERWERKENDE FABRIEK (MET 
FENOLHARS) 252 300 m 

Ploegh, A. Molenweg  4  9231 HS SURHUISTERVEEN AMvB INRICHTINGEN VOOR MOTORVOERTUIGEN 501 30 m 

Dalstra busondernemeing Molenweg  6  9231 HS SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 6023 100 m 

Meijer, Mindert Molenweg  6 A  9231 HS SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 6322 10 m 

De Vries, H. Molenweg  6 B  9231 HS SURHUISTERVEEN AMvB INRICHTINGEN VOOR MOTORVOERTUIGEN 501 30 m 

Oegema Int. Transport B.V. Molenweg  8  9231 HS SURHUISTERVEEN AMvB OPSLAG EN TRANSPORTBEDRIJVEN 6024 100 m 
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Bijlage 2: Luchtkwaliteit 
 



Gebruiker M. Mosterman
Bedrijf BugelHajema Adviseurs
Gemeente/Plaats Leeuwarden

Plaats Straatnaam X [m] Y [m] Intensiteit 
[mvt/etm]

Fractie licht Fractie middel 
zwaar

Fractie zwaar Fractie autobus Aantal parkeer-
bewegingen

Snelheidstype Wegtype Bomenfactor Afstand tot 
wegas [m]

Surhuisterveen N358 208500 577500 11634 0,75 0,21 0,04 0 0 Buitenweg 3a 1,25 5

Stratenbestand: C:\Program Files\TNO-MEP\CAR II 4.0\Surhuisterveen De Lauwers.txt Versie 4.0.0
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Gebruiker M. Mosterman
Bedrijf BugelHajema Adviseurs
Gemeente/Plaats Leeuwarden

Jaartal 2004
Meteorologische conditie Gepasseerd jaar

Legenda:
Geen overschrijding
Overschrijding grenswaarde
Overschrijding plandrempel

Schalingsfactor emissiefactoren
Personenauto's 1
Middelzwaar vervoer 1
Zwaar verkeer 1
Autobusverkeer 1

NO2 [µg/m³] PM10  [µg/m³] Benzeen [µg/m³] SO2 [µg/m³] CO [µg/m³] BaP  [ng/m³]
Plaats Straatnaam Jaargemid

delde
Jm 
achtergron
d

# 
Overschrij
dingen 
grenswaar
de

# 
Overschrij
dingen 
plandremp
el

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

# 
Overschrij
dingen 
grenswaar
de

# 
Overschrij
dingen 
plandremp
el

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

# 
Overschrij
dingen 24 
uursgemid
delde

98-
Percentiel 
8h

98-
Percentiel 
achtergron
d

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

Surhuisterveen N358 38 15 0 0 31 25 33 22 1 1 2 1 0 657 412 0,4 0,3

Stratenbestand: C:\Program Files\TNO-MEP\CAR II 4.0\Surhuisterveen De Lauwers.txt Versie 4.0.0
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Gebruiker M. Mosterman
Bedrijf BugelHajema Adviseurs
Gemeente/Plaats Leeuwarden

Jaartal 2010
Meteorologische conditie Meerjarige meteorologie

Legenda:
Geen overschrijding
Overschrijding grenswaarde
Overschrijding plandrempel

Schalingsfactor emissiefactoren
Personenauto's 1
Middelzwaar vervoer 1
Zwaar verkeer 1
Autobusverkeer 1

NO2 [µg/m³] PM10  [µg/m³] Benzeen [µg/m³] SO2 [µg/m³] CO [µg/m³] BaP  [ng/m³]
Plaats Straatnaam Jaargemid

delde
Jm 
achtergron
d

# 
Overschrij
dingen 
grenswaar
de

# 
Overschrij
dingen 
plandremp
el

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

# 
Overschrij
dingen 
grenswaar
de

# 
Overschrij
dingen 
plandremp
el

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

# 
Overschrij
dingen 24 
uursgemid
delde

98-
Percentiel 
8h

98-
Percentiel 
achtergron
d

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

Surhuisterveen N358 30 13 0 0 28 24 19 19 1 1 2 1 0 526 412 0,5 0,3

Stratenbestand: C:\Program Files\TNO-MEP\CAR II 4.0\Surhuisterveen De Lauwers.txt Versie 4.0.0
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Gebruiker M. Mosterman
Bedrijf BugelHajema Adviseurs
Gemeente/Plaats Leeuwarden

Jaartal 2015
Meteorologische conditie Meerjarige meteorologie

Legenda:
Geen overschrijding
Overschrijding grenswaarde
Overschrijding plandrempel

Schalingsfactor emissiefactoren
Personenauto's 1
Middelzwaar vervoer 1
Zwaar verkeer 1
Autobusverkeer 1

NO2 [µg/m³] PM10  [µg/m³] Benzeen [µg/m³] SO2 [µg/m³] CO [µg/m³] BaP  [ng/m³]
Plaats Straatnaam Jaargemid

delde
Jm 
achtergron
d

# 
Overschrij
dingen 
grenswaar
de

# 
Overschrij
dingen 
plandremp
el

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

# 
Overschrij
dingen 
grenswaar
de

# 
Overschrij
dingen 
plandremp
el

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

# 
Overschrij
dingen 24 
uursgemid
delde

98-
Percentiel 
8h

98-
Percentiel 
achtergron
d

Jaargemid
delde

Jm 
achtergron
d

Surhuisterveen N358 26 13 0 0 27 24 13 13 1 1 1 1 0 506 412 0,4 0,3

Stratenbestand: C:\Program Files\TNO-MEP\CAR II 4.0\Surhuisterveen De Lauwers.txt Versie 4.0.0

Pagina 1
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Bijlage 3: Inspraak- en overlegreacties 
 






































































